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ОБОБЩЕНО ПРИЛОЖЕНИЕ

КЪМ ГОДИШНИЯ ФИНАНСОВ ОТЧЕТ

НА ДФ „ЗЕМЕДЕЛИЕ“ ЗА 2022 г.

ЧАСТ ПЪРВА

ДФ „Земеделие“ с код по ЕБК 8400

           П О Я С Н Е Н И Я
      за прилаганата Счетоводна политика на Държавен фонд „Земеделие”
В изпълнение на т. 1.4., буква „а“ от Заповед № ЗМФ – 1338/22.12.2015 г. на министъра на финансите за отчетната 2022 г. поясняваме следното:

Прилаганата Счетоводната политика на Държавен фонд „Земеделие” (ДФЗ) отразява принципите и изходните положения, концепции, правила, бази и процедури за счетоводното отчитане на дейността на фонда и за представяне на информацията във финансовия отчет, в съответствие със Закона за счетоводството (ЗС), Закона за публичните финанси (ЗПФ), приложимите с ДДС 20/2004 г. Национални счетоводни стандарти (сега СС) в бюджетните предприятия, други указания на министъра на финансите и останалите подзаконови и вътрешни нормативни актове, отнасящи се за бюджетните предприятия.
През 2022 г. ДФЗ осъществява законово определените си функции съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители в качеството си на първостепенен разпоредител с бюджет. ДФЗ включва Централно управление (ЦУ) и 28 (двадесет и осем) броя Областни дирекции (ОД), които нямат статут на второстепенни разпоредители. За изготвяне на консолидираните отчети на ДФЗ се използва въведената счетоводна информация от експертите, осъществяващи финансово-счетоводни функции на отделните структурни звена (ЦУ и ОД) в обща база на специализирания програмен продукт „Конто“.

   С указанията за годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия       съгласно ДДС № 8/22.12.2022 г. на министъра на финансите не са конкретизирани отделни въпроси, свързани с оповестяване на информацията.

I. Принципи за осъществяване на счетоводството и съставяне на финансовите отчети.

Позициите, които се представят в междинните/годишни финансови отчети на ДФЗ се признават и оценяват в съответствие с принципите по смисъла на чл. 26, ал. 1 и ал. 2 от ЗС, както следва:

1. действащо предприятие – ДФЗ е действащо предприятие и ще остане такова в предвидимо бъдеще; 

2. последователност на представянето и сравнителна информация – представянето и класификацията на статиите във финансовите отчети, счетоводните политики и методите на оценяване се запазват и прилагат последователно и през следващите отчетни периоди с цел постигане на сравнимост на счетоводните данни и показатели на финансовите отчети;

3. предпазливост – оценяване и отчитане на предполагаемите рискове и очакваните евентуални загуби при счетоводното третиране на стопанските операции с цел получаване на действителен финансов резултат;

4. начисляване – ДФЗ изготвя финансовите си отчети, с изключение на отчетите, свързани с паричните потоци, на базата на принципа на начисляването, като ефектите от сделки и други събития се признават в момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства или техните еквиваленти, и се включват във финансовите отчети за периода, за който се отнасят;

5. независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс – всеки отчетен период се третира счетоводно сам за себе си, независимо от обективната му връзка с предходния и със следващия отчетен период, като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период;

6. същественост – ДФЗ представя поотделно всяка съществена група статии с подобен характер; обединяване на суми по статии с подобен характер се допуска, когато сумите са несъществени или обединяването е направено с цел постигане на по-голяма яснота; сумата по статия е съществена, ако пропуските и неточното представяне на позицията биха могли да повлияят върху икономическите решения на ползвателите, взети въз основа на финансовите отчети, или биха довели до нарушаване на изискването за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние, финансовите резултати от дейността, промените в паричните потоци и в собствения капитал. 

Прагът на същественост е 2 % съгласно чл. 77, ал. 2 от утвърдената Счетоводна политика на Държавен фонд „Земеделие“

Активите и пасивите, както и приходите и разходите са представени по реда и начина, определени с указания на министъра на финансите. Разделите, групите и статиите на счетоводния баланс и на отчета за приходите и разходите се посочват в съответствие с изискванията за представяне на отчетната информация.

7. компенсиране – не се извършват прихващания между активи и пасиви или приходи и разходи и отчита поотделно, както активи и пасиви, така и приходи и разходи;

8. предимство на съдържанието пред формата – сделките и събитията се отразяват счетоводно в съответствие с тяхното съдържание, същност и икономическа реалност, а не формално според правната им форма;

9. оценяване на позициите, които са признати във финансовите отчети – извършва се по цена на придобиване, която може да е покупна цена или себестойност или по друг метод, когато това се изисква в приложимите счетоводни стандарти.

В съответствие с разпоредбите на чл. 3, ал. 3 от ЗС счетоводното отчитане в ДФЗ се осъществява на основата на документалната обоснованост на стопанските операции и факти, като за целта се спазват изискванията за съставяне на документите съгласно действащото законодателство.
II. Изходни положения, концепции, правила, оценъчни бази, бази за разпределение и процедури за счетоводно отчитане на дейността на фонда. 

1. Счетоводната отчетност в ДФЗ се осъществява чрез прилагане на утвърдения Индивидуален сметкоплан на Държавен фонд „Земеделие“ на начислена и на касова основа, съгласно утвърдената Единна бюджетна класификация от министъра на финансите в трите отчетни области – „Бюджет“ (Б), „Средства за Европейския съюз“ (СЕС) и „Други сметки и дейности“ (ДСД).

2. Оценка на активите и пасивите.

2.1. Дълготрайни активи.

2.1.1. Дълготрайни материални активи /ДМА/:

Първоначалната оценка на ДМА за отчитане на активите е цена на придобиване – при доставка или справедлива – при безвъзмездно придобиване (сгради). Минималния праг на същественост е 1000 лв., без ДДС, с изключение на компютърните конфигурации и други подобни взаимосвързани активи, чиито стойностен праг съгласно разпоредбите на т. 16.16.6 от ДДС № 20/2004 г. е 500 (петстотин) лв., без ДДС, независимо, че тяхната индивидуална стойност може да е под стойностния праг.

Оценката след първоначално придобиване е по препоръчителен подход - по цена на придобиване, намалена с натрупаната загуба от обезценка. Разходите след закупуване за текуща поддръжка и ремонт са текущи разходи, а тези които удължават живота на актива - се капитализират. Последващите разходи свързани с ДМА се отчитат за разход в периода, през който са направени или се коригира балансовата стойност на актива, в зависимост от икономическата изгода на тази от първоначално оценената.

През 2022 г. са придобити ДМА на обща стойност 2 651 345 лв., намалени с 11 680 лв. предоставени на други организации и 219 050 лв. бракувани активи.
Към 31.12.2022 г. стойността на чуждите дълготрайни активи, използвани в дейността е 1 598 721 лв. Те са заведени задбалансово и представляват предимно сгради и автомобили. 
През 2022 г. безвъзмездно са предоставени от ДФЗ на други бюджетни организации ДМА по реда на т. 16.14. от ДДС № 20/2004 г. за 11 680 лв.,  получени  няма. 

За 2022 г. в съответствие с изискванията на ДДС № 5/2016 г. начислените разходи за амортизация на ДМА са в размер на 3 715 268 лв., а натрупаната амортизация на ДМА към 31.12.2022 г. e 29 940 975 лв., съответстваща на салдата по счетоводните сметки за амортизация, с изключение на неизползваните сгради и автомобили в отчетна област Бюджет.

В отчетна област ДСД са начислена амортизация на ДМА – инфраструктурни обекти за 2 580 лв. към 31.12.2022 г., съответстваща на салдата по счетоводните сметки за амортизация.
Сумата на поетите ангажименти за придобиване на ДМА, включително авансовите плащания в отчетна област Б е в размер на 3 381 499 лв., а за СЕС – 0 лв.
Отчетната стойност на напълно амортизираните ДМА по групи активи е в общ размер на 15 745 318 лв., от които компютри и хардуерно оборудване за 7 429 115 лв., други машини и съоръжения и оборудване за 6 302 958 лв., леки автомобили за 1 506 209 лв., стопански инвентар за 73 999 лв. и други ДМА за 433 037 лв.

2.1.2. Дълготрайни нематериални активи (НМДА):

Първоначалната оценка за външно създадени активи е по цена на придобиване, независимо от стойностния праг. Оценка след първоначалното признаване се извършва по препоръчителен подход - по цена на придобиване, намалена със загуба от обезценка. Последващи разходи свързани с НМДА се отчита в увеличаване на отчетната стойност на актива.

През  2022 г. са придобити НМДА за 1 919 127 лв.
За 2022 г. в съответствие с изискванията на ДДС № 5/2016 г. начислените разходи за амортизация на НМДА са в размер на 796 888 лв., а натрупаната амортизация на НМДА към 31.12.2022 г. e 13 803 612 лв., съответстваща на салдата по счетоводните сметки за амортизация.

Сумата на поетите ангажименти за придобиване на НМДА, включително авансовите плащания в отчетна област Б е 2 547 776 лв. 
Отчетната стойност на напълно амортизираните НМДА е в размер на 11 896 467 лв. за програмни продукти и лицензи.

2.1.3. Амортизация на ДМА и НМДА.

В съответствие с т. 9 на СС 4 и т. 56 от ДДС № 05/2016 г. метода на амортизация на амортизируемите активи в ДФЗ е линейният метод и отразява модела на потребление на икономическите изгоди и потенциал, съдържащи се в амортизируемите активи. Този метод се прилага, тъй като ДФЗ не може да определи ползата от употребата на активите в рамките на срока на годност, поради целта на използването на нефинансовите активи в повечето случаи за административни нужди.
При линейния метод амортизацията се разпределя пропорционално на периодите, които обхващат предполагаемия срок на годност на амортизируемия актив. Годишната амортизационна норма е равна на сто, разделено на срока на годност в години. Годишната амортизационна квота е равна на амортизируемата стойност, умножена по годишната амортизационна норма. Месечната амортизационна квота е равна на годишната амортизационна квота, разделена на 12 месеца.

Годишната амортизационна норма за отделните групи активи е както следва:

· за административни сгради – 2, 3, 5, 7 и 10 %;

· за други сгради – 5, 10 %, ;

· за компютри и хардуерно оборудване – 50, 16.67, 20, 25 %;

· за други машини, машини и оборудване – 6,67, 10, 12, 20, 25, 33,33% и 50 %;

· за леки автомобили – 10, 12, 20, 25 и 50 %;

· за други транспортни средства – 17 %;

· за стопански инвентар – 10, 12.5, 20, 25, 50 %;

· за капитализирани разходи по наети ДМА – 25 %;

· за други ДМА – 20 %;

· за програмни продукти и лицензи за програмни продукти – 20,50, 16,67, 33,33 %;

· за инфраструктурни обекти – 10%.
Общият размер на начислените разходи за амортизация през 2022 г. на амортизируемите активи е 4 514 736 лв. и представлява 0,47 % от общия размер на разходите, което не надвишава възприетия праг на същественост. 

         Приблизителната счетоводна оценка на разходите за придобиване за съответния етап в отчетна област Бюджет е 46 086 лв., от които 43 680 лв. представляват основен ремонт на дълготраен материален актив (сграда) и 2 406 лв. присъединяване на мощност. Приблизителната оценка на разходите за придобиване за съответния етап в отчетна област ДСД е 45 607 лв., представляващи разходи за изграждане на канализационна мрежа, като същите следва да се считат за разумна оценка на разходите  по придобиване и са в несъществен размер спрямо целия очакван размер на доставката.

          2.2.2. Краткотрайни активи.

Материалните запаси (МЗ) се оценяват първоначално при придобиване по цена на придобиване. При отписване на МЗ при тяхното потребление се прилага методът на средно-претеглената стойност. 

    Съгласно утвърдената Счетоводна политика на Държавен фонд „Земеделие“ и т. 2.13 от ДДС № 20/2004 г. МЗ, вложени в употреба, не следва да се водят по баланса. За целите на контрола и отчетността на материално-отговорното лице, изписаните на разход активи се отразяват задбалансово по сметка 9909 Активи в употреба, изписани като разход, когато са с единична отчетна стойност над 240,00 (двеста и четиридесет) лв. с ДДС, с изключение на краткотрайните активи, представляващи машини, съоръжения, оборудване – с единична стойност над 120.00 (сто и двадесет) лв. с ДДС. 

2.3. Краткосрочни вземания и задължения.

Това са вземанията и задълженията по първоначално признаване по стойност в деня на тяхното възникване. Периодично се оценяват към датата на съставяне на отчета, а разликите се отчитат като текущ приход или разход.

Според икономическата си същност разчетните взаимоотношения са класифицирани на разчети, възникнали по повод вземания или задължения. Вземанията възникват от взаимоотношенията с клиенти, подотчетни лица, донори и други контрагенти. Задълженията възникват по повод придобиването на активи, уреждането на взаимоотношенията с персонала, с външни лица, донори и други контрагенти. 

Разчетните взаимоотношения според срока за уреждането им са класифицирани на краткосрочни (със срок на уреждане в рамките на един отчетен период) и дългосрочни (със срок на уреждане по-дълъг от един отчетен период).

В зависимост от тяхното проявление и характер разчетите са класифицирани на реални вземания и задължения и условни вземания и задължения. Реалните разчетни взаимоотношения намират израз по сметките от групи: доставчици, клиенти, персонал, публични вземания от активирани гаранции, концесии, приватизация и участия, данъци, социално осигуряване и други операции между бюджетни предприятия, временни безлихвени заеми за постъпления и плащания между бюджетни организации, други разчети, други провизии и корективи.
Във връзка с прилагането на измененията в чл. 38, ал. 15 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), считано от 01.01.2019 г. когато получателите на субсидии са нерегистрирани като земеделски производители и източника на финансиране на изплатените субсидии са национални средства, са отчетени и начислените удържани данъци върху доходите на физическите лица. Тези данъци са включени в схемата за централизирано разплащане на осигурителни вноски и данъци, съгласно Закона за публичните финанси (ЗПФ).
2.3.1. Разчети на бюджета на ДФЗ - НБ с Разплащателната агенция (ДФЗ – РА).

Това са взаимоотношения по повод изплатени суми за национални доплащания към директните плащания и от други вземания/задължения. Тези национални доплащания представляват допълнително предоставени средства от националния бюджет, без да са кореспондиращо национално съфинансиране.

Това са разчетите на ДФЗ – НБ (национален бюджет с код 8400 по ЕБК) с ДФЗ – РА (с код 2220 по ЕБК), които възникват по повод задължения за предоставени средства на бенефициенти, представляващи национални доплащания към директните плащания, допълнително подпомагане по схемите и мерките на селскостопанските пазарни механизми, държавни помощи и от други вземания за погрешно постъпили суми по сметката на ДФЗ - РА, но касаещи бюджета на ДФЗ или прихванати в негова полза.

За счетоводното отчитане на горепосочените разчетни взаимоотношения се прилагат изискванията на ДДС № 8/2014 г. при спазване на принципа за документална обоснованост съгласно чл. 3, ал. 3 от ЗС. На начислена основа разчетите в ДФЗ – НБ се отчитат в отчетна група Б.

В разчетните взаимоотношения с ДФЗ – РА са включени и начислените суми за данъци във връзка с прилагането на измененията в чл. 38, ал. 15 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), считано от 01.01.2019 г. когато получателите на субсидии са нерегистрирани като земеделски производители и източника на финансиране на изплатените субсидии са европейски средства. Тези данъци са включени в схемата за централизирано разплащане на осигурителни вноски и данъци, съгласно ЗПФ.
2.3.2. Провизиране на вземания.
Обезценка на вземанията (провизии) в края на отчетния период се извършва при наличия на условия и установяване размера на обезценката. Намалението се отчита като текущ разход.

Разходите за провизии са свързани с обезценка (коректив на отчетната стойност) на вземанията, представляващи просрочени кредити, изискуеми субсидии, активирани гаранции, изпълнителни листа, просрочени лихви по изискуеми кредити и изискуеми субсидии. Чрез начисляване на провизиите се прилага принципа за предпазливост – оценяване и отчитане на предполагаемите рискове и очакваните евнтуални загуби при счетоводно третиране на стопанските операции с цел получаване на действителен финансов резултат.

През 2022 г. просрочените вземания, които се провизират в ДФЗ се класифицирани в 2 (две) групи:

– трудносъбираеми вземания – след изтичане на 90 дни от крайния срок за погасяване, вземането се класифицира като трудносъбираемо и се провизира с 50 на сто от номиналната стойност на вземането;

– несъбираеми (безнадеждни) вземания - при смърт на длъжника – физическо лице (без наследници или с отказ от наследство), при заличаване на юридически лица от Търговския регистър (ЕТ, кооперации или дружества), вкл. когато заличаването е в резултат на производството по несъстоятелност или ликвидация. Към тази група се отнасят и просрочените вземания от активирани гаранции по тристранни споразумения с търговски банки и по договори за съхранение на пшеница от 1998 г. със зърнобази. Тези вземания се провизират в размер до 100% от номиналната стойност на вземането.

На просрочените вземания по просрочени кредити и изискуеми субсидии – заличени от Търговския регистър търговци и починали физически лица, в случаите, когато наследниците на последните не отговарят за задълженията им (т.е. без наследници или с отказ от наследство) не се начисляват лихви за забава. 
  За просрочени вземания по просрочени кредити и изискуеми субсидии от длъжници, физически и юридически лица, за които е влязло в сила съдебно решение и е установено, че просрочените вземания не се дължат поради изтекла давност, съгласно Заповед № 03-РД/4513#1 от 19.02.2020 г. на изпълнителния директор, не се начисляват лихви за забава (законови/наказателни), считано от 01.01.2020 г. За тези вземания, както и за всички останали просрочени вземания от бенефициери, които попадат извън обхвата на т. 2 от ал. 3, се начисляват провизии като за трудносъбираеми вземания или с 50% от номиналната стойност на вземането.

При наличие на обективни доказателства и правни основания, съдържащи се в действащото законодателство, просрочените вземания, представляващи частни държавни вземания, се отписват текущо/тримесечно до размера на начислените суми (балансово и задбалансово, включително обезпечения или условни вземания), заедно със сторниране на начислените провизии. Тук се отнасят следните случаи на просрочени вземания:

1. от длъжници – юридически и физически лица, за които с влязло в сила съдебно решение е установено, че не се дължат (извън случаите, когато вземането не се дължи поради изтекла давност);

2. от длъжници – юридически и физически лица, които произтичат от обезсилени изпълнителни листа, за които ДФЗ не е предприело действия в законоустановените давностни срокове за удовлетворяване на вземанията, които произтичат от тях;

3. от длъжници – физически лица поради опрощаване с указ на президента;

     
4. от длъжници – юридически лица, заличени/непререгистрирани от Търговския регистър;
5. от длъжници – починали физически лица, в случаите, когато наследниците на последните не отговарят за задълженията им, т. е. без наследници или наследници с отказ от наследство;
6. в други случаи – въз основа на правно основание и след одобрение на ръководителя.

     При наличие на обективни доказателства и правни основания, съдържащи се в действащото законодателство, просрочените вземания, представляващи публични държавни вземания, се отписват текущо/тримесечно до размера на начислените суми (балансово и задбалансово, включително обезпечения или условни вземания), заедно със сторниране на начислените провизии. Тук се отнасят следните случаи на просрочени вземания:

1. от длъжници – юридически и физически лица, които произтичат от обезсилени изпълнителни листа, за които ДФЗ не е предприело действия в законоустановените давностни срокове за удовлетворяване на вземанията;

2. от длъжници - юридически и физически лица, за които е влязло в сила съдебно решение и е установено, че не се дължат;

3. от длъжници – физически лица поради опрощаване с указ на президента; 

4. от длъжници – юридически лица, заличени от Търговския регистър;
5. от длъжници – починали физически лица, в случаите, когато наследниците на последните не отговарят за задълженията им, т. е. без наследници или наследници с отказ от наследство;

6. от длъжници – физически и юридически лица, чиито вземания са погасени служебно по давност и е изтекъл срока по чл. 171, ал. 2 от ДОПК; 

7. в други случаи – въз основа на правно основание и след одобрение на ръководителя.

При прекратени изпълнителни дела за напълно/изцяло погасени просрочен вземания от длъжници – юридически и физически лица (починали) и в резултат на получено писмено уведомление/справка, включително и от НАП, е възникнало различие между тези данни и данните в счетоводната система, партидите на длъжниците се закриват, като се сторнират и начислените им провизии. 
 Към 31.12.2022 г. са закрити (отписани) партиди на просрочени вземания по кредити и изискуеми субсидии, лихви за забава и разноски по изпълнителни листа и свързаните с тях вземания на длъжници, заличени/несъществуващи в Търговския регистър, при смърт на физически лица без наследници или с отказ от наследство и други, вкл. и по балансови и задбалансови сметки, заедно с начислените им провизии, след което балансовото им число е равно на нула.

Към края на отчетния период общият размер на начислените разходи за провизии за просрочени вземания по сметка 5391 Провизии за предоставени заеми е в размер на 2 675 891  лв., а сторнираните разходи за провизии – 2 776 522 лв. По счетоводна сметка 4917 Провизии за непублични вземания срещу местни лица (приходно-разходни позиции) начислените разходи за провизии – 4 332 657 лв., а сторнираните разходи за провизии – 1 972 724 лв. По счетоводна сметка 4911 Провизии на публични държавни и общински вземания начислените разходи за провизии – 1 500 лв., а сторнираните разходи за провизии – 9 500 лв. В резултат на измененията през отчетния период салдата на сметките по 5391 Провизии за предоставени заеми е 30 865 649 лв., по 4917 Провизии за непублични вземания срещу местни лица (приходно-разходни позиции) е 47 042 039 лв. и по 4911 Провизии на публични държавни и общински вземания е 8 250 лв.
Към 31.12.2022 г. общия размер на разходите за провизии на вземания от просрочени инвестиционни и краткосрочни кредити, просрочени изискуеми субсидии, просрочени лихви и просрочени разноски по изпълнителни листа е в нетен размер на 2 251 302 лв. със знак плюс, поради по-големия размер на начислените спрямо сторнираните разходи за провизии на вземанията. Размерът на разходите за провизии увеличава размера на текущите нелихвени разходи.
2.3.3. Начисляване на корективи.

В края на отчетния период са начислени разходи/приходи по корективни сметки за припадащите се разходи/приходи за отопление, ел. енергия, вода, телефон, наеми и други, независимо, че фактурите от доставчиците/клиентите са издадени/получени с дата от следващата отчетна година.2.4. Парични средства.

Наличните парични средства представляват депозитни чужди средства.

2.5. Капитал.

Капиталът се състои от разполагаем капитал и акумулирано изменение на нетните активи. 

2.6. Признаване на приходите и разходите.


Приходи – Приходите според вида и източника на получаване са приходи от такси, административни глоби и санкции, приходи от продажба на стоки и услуги, лихви, наеми, застрахователни обезщетения, постъпления от договорни санкции (неустойки), от курсови разлики, помощи и дарения, касови трансфери, поети данъци и осигурителни вноски, вътрешни некасови трансфери, прехвърлени обособени активи и пасиви, отписани задължения, увеличение на активи от други събития и други. Според отчетната област те се определят като бюджетни, по сметките от СЕС и ДСД. 

Счетоводното отчитане на приходите се осъществява въз основа на принципа на начисляване в момента на тяхното възникване. Той се допълва с прилагане на принципа за отчитане на паричните потоци за приходите, което намира отражение при съставяне на отчетите за касово изпълнение на бюджетните, сметките от СЕС и ДСД. В него се отразяват както приходите, които представляват входящи парични потоци, така и някои приходи, приравнени на касова основа. 

Основен дял от приходите са приходите от лихви от местни лица за просрочени частни държавни вземания, коректив за приходи и други.

Разходи – Те се определят като намаляване на икономическата изгода през отчетния период чрез намаление на нетните активи, отрицателно изменение на нетните активи от преоценка и от други събития. Чрез тяхното коректно отчитане се създават условия за анализ и контрол на бюджета и ефективно осъществяване на бюджетните политики. Разходите се класифицират по икономически елементи (разходи за материали, за външни услуги, възнаграждения, осигурителни вноски, за данъци и такси, за капитализирани разходи, и за други разходи) и според отчетната област: бюджет, СЕС и ДСД.

Счетоводното отчитане на разходите се осъществява въз основа на основния принцип за начисляване. Той се прилага заедно с принципа за отчитане на паричните потоци, свързани с разходите. Това намира отражение при съставяне на отчетите за касово изпълнение на бюджета, сметките за СЕС и ДСД, в които са отчетени, както разходите като изходящи парични потоци, така и някои разходи на начислена основа.

Основен дял от разходите са разходите за възнаграждения и социалноосигурителните вноски, свързани с тях, разходите за амортизации, за външни услуги, за материали, данъци и такси, за командировки и други. 

Трансфери – Това са безвъзмездно прехвърляне на парични средства между Централния бюджет и други бюджети по бюджета на ДФЗ за финансиране на конкретни законово регламентирани дейности, както и предоставени на други бюджетни организации (общини). 

С най-голям относителен дял на трансферите са получените от Централния бюджет, трансферите за поети осигурителни вноски, трансфери с други бюджетни организации, трансфери със СЕС. 

2.7. Приписани приходи и разходи.

Към края на 2022 г. са начислени приписани приходи и разходи и корективи за задължения съгласно изискванията на т. 17.15.7 от ДДС № 20 /2004 г.
2.8. Подход за изправяне на коригиращи и некоригиращи събития.

Идентифицирането на коригиращи и некоригиращи събития се извършва текущо в рамките на определените срокове за представяне на финансовите отчети и в съответствие с утвърдената Счетоводна политика на Държавен фонд „Земеделие“ и останалите законови, подзаконови актове и вътрешни нормативни документи, както и указанията на министъра на финансите.

В края на 2022 г. са възникнали следните коригиращи събития, подлежащи на оповестяване:

Съгласно изискването на чл. 29, ал. 7 от ЗС периодичните финансови отчет ДФЗ следва да представят вярно и честно активите, пасивите, финансовото състояние и резултатите от дейността. В тази връзка са закрити партиди на просрочени вземания на обща стойност 2 832 633 лв. в резултат на установени заличени/непререгистрирани в Търговския регистър юридически лица, влезли в сила съдебни решения за недължимост, обезсилени изпълнителни листа, опростени с указ на президента и в други случаи, заедно с начислените провизии и други вземания по балансови и задбалансови сметки, както следва: 

Отчетените суми по сметка 6910 Отписани публични държавни и общински вземания са отписани публични държавни вземания в размер на 93 500 лв., представляващи имуществени санкции по наказателни постановления в сектора на млякото. Отчетените суми са по сметка Вземания от данъци, вноски, такси и адм. глоби и санкции.

По сметка 6915 Отписани други вземания (приходно-разходни позиции) от местни лица са закрити (отписани) просрочени вземания на обща стойност 1 163 388 лв. или 1,04 % от общия размер на балансовото число на активите, което не надвишава възприетия праг на същественост. Отчетени са суми по сметка 4871 Начислени лихви върху други вземания от местни лица за 1 163 388 лв., представляващи просрочени лихви за забава по просрочени изискуеми субсидии на бенефициенти заличени от Търговския регистър. 

По сметка 6916 Отписани други вземания (финансиращи позиции) са закрити (отписани) просрочени вземания на обща стойност 1 575 745 лв. или 1,41 % от общия размер на балансовото число на активите, което не надвишава възприетия праг на същественост. Те са отчетени по сметка 4299  Вземания за подлежащи на възстановяване неусвоени субсидии и капиталови трансфери, представляващи просрочени изискуеми субсидии на бенефициенти заличени от Търговския регистър за 1 424 655 лв. и сметка 5311 Предоставени краткосрочни кредити и временна финансова помощ на предприятия за 151 089 лв., представляващи главници на заличени от ТР юридически лица и починали физически лица без наследници.

Отчетени са по сметка 6727 Сторнирани (възстановени) провизии за други вземания (приходно-разходни позиции) суми за  1 972 724 лв. и по сметка 4917 Провизии за непублични вземания срещу местни лица (приходно-разходни позиции) в същия размер, представляващи провизии за просрочени лихви за забава по просрочени инвестиционни и краткосрочни кредити и просрочени изискуеми субсидии, просрочени разноски по изпълнителни листа или 1,77 % от общия размер на балансовото число на пасивите, което не надвишава възприетия праг на същественост.

Отчетените суми по сметка 6994 Намаление на финансови активи (приходно-разходни позиции) от други събития са в размер на 98 285 лв., представляващи намаление на активи във връзка с получена информация от НАП по повод принудително събрани суми за лихви и разноски и прекратени изпълнителни дела, както и коригиращи записвания, а по 6995 Намаление на финансови активи (финансиращи позиции) от други събития за 255 537 лв., представляващи намаление на активи във връзка с получена информация от НАП по повод прекратени изпълнителни дела за принудително събрани суми за кредити, от коригиращи записвания.
Отчетената сума по сметка 7993 Увеличение на материални запаси от други събития в размер на 3 992 лв., представлява излишък на гориво за МПС, установен при годишна инвентаризация на материалните запаси за 2022 г.
Отчетената сума по сметка 7994 Увеличение на финансовите  активи от други събития в размер на 9 039 лв., представлява доначислени лихви в резултат на частична инвентаризация на сметки за разчети през 2022 г.
2.9. Европейско финансиране.

Като цяло операциите в област СЕС имат специфична икономическа същност, което налага тяхното разграничаване от бюджетната дейност. Създаването на счетоводна информация за разходите, трансферите и финансирането в СЕС се базира на принципа на начисляване, като се използват сметките от раздел 6 Сметки за разходи, раздел 7 Сметки за приходи, трансфери и преоценки. ДФЗ отчита по реда на ДДС № 1/2015г. за средствата по линия на Техническа помощ по Програма за развитие на селските райони (ПРСР) и Програма за морско дело и рибарство (ПМДР).
Всички свързани със средствата и операциите по сметките за СЕС приходи, разходи, трансфери и финансиране се отчитат в отчетна област СЕС, независимо от обстоятелството дали средствата са възстановени като трансфер в отчетна област Б. При отчитането на средствата се прилагат следните основни принципи:

– Всички начислени суми за разходи и придобивания и свързаните с тях начисления по проекти на СЕС, подлежащи на отчитане в СЕС, се отчитат в област СЕС;

– Всяко авансово финансиране от бюджета на БО за покриване на плащания по проекта, независимо от формата, се отчита като трансфер от Б към СЕС;

– Всяко плащане за сметка на авансовото финансиране от бюджета се отчита в СЕС според естеството и характера, независимо дали в последствие ще бъде признато за допустимо или недопустимо;

– Задбалансовата отчетност за поети ангажименти, нови задължения за разходи и статистиката за финансиране на разходите по проекта се води изцяло и само в СЕС, независимо от начина на плащанията. Прехвърлянето на ангажименти от СЕС в Б се извършва само при условие, че спира програмата и бюджета поема задължението.

Придобитите нефинансови активи в отчетна група СЕС и които остават за ползване в ДФЗ след приключване на процеса по тяхното придобиване се прехвърлят в отчетна група Б или ДСД.

2.10. Отчитане на задбалансови активи и пасиви (задбалансови позиции).
По задбалансови сметки се отчитат чуждите дълготрайни активи, материални активи, изписани на разход, чуждите финансови активи, поетите задължения по договори при тяхното възникване, възникнали ангажименти за разходи, възникнали ангажименти за разходи с незабавна реализация, обезпеченията по изпълнение на договорни ангажименти, просрочени вземания. 

В съответствие с изискванията на ЗПФ се начисляват поетите и реализирани ангажименти за разходи и нови задължения за разходи. За отчитане на възникването и реализацията на поети ангажименти за разходи се води задбалансова отчетност чрез сметките от подгрупа 980 Поети ангажименти за разходи – потоци. За отчитане на новите задължения за разходи се използва сметка 9860 Възникнали нови задължения за разходи, която ще се използва за отчитане на изпълнението.
Прилага се създадената подгрупа 994 Статистика за финансиране на разходи за сметка на бенефициенти, ЕС и други донори – Недопустими разходи за сметка на бенефициента, финансиране на разходи за сметка на националното съфинансиране, финансиране на разходи за сметка на ЕС – в отчетна група СЕС.
2.11. Годишна инвентаризация на активите и пасивите.

През 2022 г. в съответствие с разпоредбата на чл. 28, ал. 1 от ЗС, ДДС № 10/2017 г. на министъра на финансите и на вътрешните правила е извършена инвентаризация на всички балансови и задбалансови активи и пасиви, активи в употреба, изписани на разход и чуждите дълготрайни активи.
III. Информационна база при представяне на финансовите отчети.

В изпълнение на Заповед № ЗМФ-1338/22.12.2015 г. на министъра на финансите съставните части на финансовия отчет са счетоводен баланс, отчет за приходите и разходите, отчет за касовото изпълнение на бюджета, сметките за СЕС и за чужди средства и приложение, което съдържа настоящото пояснение на прилаганата счетоводна политика, подлежаща на оповестяване допълнителна информация за състоянието, изменението на активи, пасиви, приходи и разходи и задбаланосви позиции съгласно съответните указания и стандарти, издавани по реда на чл. 164, ал. 1 и 3 и чл. 170 от ЗПФ и информация за показателите по бюджета и сметките за средства от Европейския съюз, включително и предоставяне на агрегирана информация за касовите разходи по функции и групи съгласно ЕБК и отделно по политики и програми.
О Б Я С Н И Т Е Л Н А   З А П И С К А


към финансовия отчет на Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ) 

към 31.12.2022 г.
Финансовият отчет на ДФЗ към 31.12.2022 г. е изготвен в съответствие с изискванията на ДДС № 08/22.12.2022 г. на министъра на финансите за изготвяне и представяне на тримесечните отчети за касовото изпълнение на бюджетите, сметките за средства от Европейския съюз (СЕС) и за чужди средства, както и оборотните ведомости за 2022 г. В него са включени следните отчетни групи: “Бюджет” (Б), “Сметки за средства от ЕС” (СЕС) и “Други сметки и дейности” (ДСД).

Отчетността в ДФЗ е съобразена с изискванията на Закона за счетоводството (ЗС), Закона за публичните финанси (ЗПФ), приложимите Национални счетоводни стандарти (сега СС) за бюджетните организации, утвърдени с ДДС № 20/2004 г. на министъра на финансите, Сметкоплана на бюджетните организации (СБО) и всички други нормативни актове, касаещи отчетността на бюджетните организации (БО). Счетоводната дейност  през трето тримесечие на 2022 г. на ДФЗ се осъществява в качеството му на първостепенен разпоредител с бюджет, който включва в състава си Централно управление (ЦУ) и 28 (двадесет и осем) броя Областни дирекции (ОД). Счетоводната информация в тримесечните и годишната оборотни ведомости се посочва въз основа обща база данни на счетоводната система на  ДФЗ - ЦУ и ОД.

При изготвянето на отчетите за касово изпълнение, както и оборотните ведомости към 31.12.2022 г. са спазени указанията, дадени с ДДС № 20/2004 г., както и следващите  указания по отделни въпроси на министъра на финансите, свързани с отчетността на бюджетните организации, ДДС № 14/2013 г., ДДС № 08/2014 г., ДДС № 01/2015 г., ДДС № 05/2016 г., ДДС № 06/2016 г. и ДДС № 08/2022  и редица други относими актове.

Отчет за касовото изпълнение на бюджета
1. Изготвяне и представяне на отчетите за касово изпълнение на бюджета.
Приходите и разходите на ДФЗ се формират на касова основа по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК). Формата на финансиране е бюджет, в който са включени приходи, помощи и дарения, разходи, трансфери и временни безлихвени заеми и операции с финансови активи и пасиви. 

2. Счетоводно отчитане на приходи, разходи, трансфери и операции с финансови активи и пасиви

Отчитането на приходите е организирано текущо на начислена основа като вземане и приход по сметките от раздел 7 на СБО, а на касова основа - по приходните параграфи на ЕБК Поддържа се информация по видове приходи, в т.ч. и за приходите от стопанска дейност.


Отчитането на разходите е организирано текущо на начислена основа по сметките за задължения и  за разходи от раздел 6 от СБО, а на касова основа – по функции, групи и дейности на ЕБК. 
Всички приходи и разходи се начисляват към момента на тяхното възникване и се включват във финансовите отчети за периода за който се отнасят. Организирана е аналитична отчетност на начислена и касова основа по параграфите на ЕБК.
Финансовият резултат или изменението на нетните активи за периода в трите отчетни групи е 2 603 765 лв. със знак минус.
Отчитането на трансферите и операции с финансови активи и пасиви е организирано текущо на начислена и касова основа.
3. Баланс

В обхвата на отчетна група “Бюджет” се включват активите, пасивите, приходите и разходите, произтичащи от бюджетната дейност. в т.ч. и от стопанска дейност.


В отчетна група „Сметки за средства от Европейския съюз” се включват аналогично същите елементи, но финансирани по линия на Техническа помощ на ПРСР и ПМДР, съгласно ДДС № 14/2013 г. и ДДС № 1/2015 г. на министъра на финансите, подлежащи на отчитане в посочената група. 


В отчетна група “Други сметки и дейности” се отчитат операциите по сметките за чужди средства. Чуждите средства, събрани по набирателна сметка, представляват депозити по Закона за обществените поръчки.


За целите на отчетността, контрола и управлението на публичните финанси, отделните групи се третират като самостоятелни отчетни единици. При наличие на операция или събитие, засягащо едновременно две отчетни групи, се взимат отделни счетоводни статии в рамките на засегнатите отчетни групи.

Отчетна група “Бюджет”:
1.  Актив на баланса – обща сума на актива е 111 553 416 лв.

В раздел А. Нефинансови активи са отчетени суми в размер на 28 159 188 лв. Те са разпределени, както следва: 
В група І. Дълготрайни материални активи в размер на 23 898 553 лв.. Структурата на ДМА е както следва: 

Прилежащи към сгради и съоръжения земи – 4 684 181 лв.
Сгради за 14 844 033  лв., в т.ч. административни сгради за 14 762 111 лв. и други сгради за 81 922 лв. Начислената амортизация на сградите е 6 202 702 лв. или балансова стойност – 8 641 331 лв.
Компютри, транспортни средства, оборудване – 33 126 040 лв., в т. ч. :

Компютри – 16 289 203 лв.; 

Други машини и съоръжения – 10 656 556 лв.;
Леки автомобили – 6 173 468 лв.; 

Други транспортни средства – 6 812 лв.
Начислената амортизация на компютрите, транспортните средства и оборудване е 22 766 196 лв. или балансова стойност –  10 359 844 лв.

Стопански инвентар и други ДМА – 1 139 188 лв., от които 644 312 лв. стопански инвентар, други ДМА – 69 800 лв., капитализирани разходи по наети ДМА – 425 076 лв. 
      
Начислената амортизация на стопанския инвентар и на други ДМА е 972 077 лв. или балансовата стойност  - 167 111 лв.
Дълготрайните материални активи в процес на придобиване са в размер на 46 086 лв.
В група ІI. Нематериални дълготрайни активи на стойност – 17 959 304 лв. представляващи програмни продукти и лицензи за програмни продукти за 17 959 304 лв.

Начислената амортизация на нематериалните дълготрайни активи е 13 803 612 лв. или балансовата стойност 4 155 692 лв.
В група ІІІ. Краткотрайни материални активи за 104 943 лв. Салдото се формира от стойността на наличното гориво МПС и отоплителни инсталации на ЦУ и ОД на ДФЗ.

В раздел „А“ на актива на баланса общото изменение на нефинансовите активи спрямо предходния отчетен период е в увеличение с 437 523 лв. (нето), основно от намаление на балансовата  стойност на ДМА и НМДА в резултат на натрупана амортизация за 4 514 736 лв. и отписана амортизация за 211 865 лв., предоставени на други организации за 11 680 лв. и брак за 219 050 лв., както и увеличение от закупени през периода за 4 570 472 лв. и ДМА в процес на придобиване за 46 086 лв.
В раздел Б. Финансови активи е в размер на 83 394 228 лв.

     
В група І. Дялове, акции и други ценни книжа - няма записвания.

В група ІІ. Вземания от заеми в размер на 24 219 093 лв.  в т.ч.:
Предоставени дългосрочни заеми в размер на 180 686 лв., от които вземания (частни държавни) от пряко кредитиране – 146 680 лв., вземания от предоствени кредити (публични държавни) – 34 006 лв. и текущ дял на предоставени дългосрочни заеми /редовни и просрочени/ за 19 303 108 лв.;
Предоставени краткосрочни заеми в размер на 35 600 948 лв. за текущи нужди на предприятия и нестопански организации.

Начислени провизии за вземания по предоставени заеми и временна финансова помощ на предприятия за 30 865 649 лв., с които се намаляват просрочените вземания.
В група IІІ. Други вземания в размер на 59 116 239 лв.

Вземания вноски от данъци, такси и административни глоби и санкции в размер на 146 500 лв., представляващи санкции по схема „Договорни отношения в сектора на млякото“, намалени с начислената провизия за тях в размер на 8 250 лв. или (нето) 138 250 лв.

Вземания от клиенти – 878 лв.;
Доставчици по аванси – 723 227 лв.;
Подотчетни лица – 0 лв.,
Други вземания по т. 6 – общо за 58 253 883 лв., в т.ч.:

Вземания от работници, служители и друг персонал – 5 870 лв.;
Вземания от подлежащи на възстановяване на неусвоени субсидии и капиталови трансфери (изискуеми субсидии) – 12 436 522 лв.;
Вземания от активирани гаранции по сключени тристранни договори – 2 191 741 лв.;
Разчети за между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци –498 462 лв.; 

Разчети с бюджети по държавния бюджет за събрани средства и извършени плащания  с РА – 9 955 лв. (вземане);
Вземания от ЕС по повод командироване на служители в работните органи на ЕС – 0 лв. 
Начислени лихви върху други вземания от местни лица (просрочени лихви) – 86 534 821 лв.;
Вземания от други дебитори - местни лица (финансиращи позиции) – общо 36 526 лв., представляващи депозити по договори за наем, от които 23 971 лв. за ОД Велико Търново, 7 200 лв. за ОД Благоевград и 5 355 лв. за ОД Ямбол, подлежащи на възстановяване; 

Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции) – 2 741 313 лв., от които  вземания от длъжници по договори със зърнобази преди 2002 г. 747 710 лв. и начислени разноски по изпълнителни дела за 1 993 603 лв. 
Разчети за лихви по предоставени заеми и временна финансова помощ за краткосрочни схеми за подпомагане – 840 712 лв.;
Преводи в процес на сетълмент, представляващи пари на път от занулена транзитна сметка на ОД в края на месеца, но неполучени в ЦУ – няма;
Провизии за непублични вземания срещу местни за 47 042 039 лв. с които се намаляват просрочените вземания. 
В група IV. Парични средства -  58 896 лв.

Отразена е наличността на парични средства в банкова сметка със специално предназначение в размер на 58 896 лв. в началото и края на отчетния период. Сумата е остатък от депозиран паричен ресурс по сметка в Уникредит Булбанк като покритие по издадени гаранции.
В раздел „Б“ на актива на баланса общото изменение на вземанията и финансовите активи спрямо предходния отчетен период е в намаление  (нето) с 2 395 988 лв., основно от изменение на вземания от заеми за 3 737 790 лв., от намаление на публични вземания с 91 000 лв., от увеличение на  предоставени аванси за 400 001 лв., увеличение на други вземания за 1 033 018 лв. и други.
2. Пасив на баланса – обща сума на пасива е 111 553 416 лв.
В раздел А. Капитал в бюджетните предприятия  в размер на 103 337 687 лв.
Сумата представлява средствата по т. 2 Акумулирано изменение на нетните активи от минал период 106 370 521 лв. и по т. 3  Изменение на нетните активи за периода в размер на 3 032 834 лв. ( със знак минус)  в резултат от начислените приходи и разходи от бюджетната дейност на ДФЗ.
В раздел „А“ на пасива на баланса общото изменение капитала спрямо предходния отчетен период е в намаление с 3 032 834  лв. от изменение на нетните активи за периода.

В раздел Б. Пасиви и отсрочени постъпления в размер на 8 215 729 лв.
В група I. Дългосрочни задължения  - няма записвания.

В група II. Краткосрочни задължения отчетени за 4 324 679 лв., както следва:
Задължения към доставчици в страната – 1 395 444 лв.; 
Задължения за пенсии, помощи, стипендии, субсидии – 55 357 лв., представляващи  задължения за предоставени текущи субсидии и капиталови трансфери;
Задължения за данъци, мита, такси – 11 628 лв., дължима сума за ДДС – за м. декември 2022 г. – 73 лв. и данък върху приходите от стопанска дейност за 2022 г. – 11 555 лв.; 
Коректив за задължения към персонала – 2 833 576 лв.; 
Други краткосрочни задължения – за 28 674 лв. Сумата се формира от:

Временни депозити, гаранции и други чужди средства от надвнесени суми по кредити, подлежащи на възстановяване за 4 591 лв., задължения към други кредитори – начислени разноски по изпълнителни лиса за 22 130 лв., коректив за задължения към бюджетни организации – 1 953 лв.

Разчети свързани с бюджети по държавния бюджет за събрани средства и извършени плащания, представляващи задължение към РА – 0 лв.
В група ІІІ. Провизии и приходи за бъдещи периоди – 3 891 050 лв. провизии за бъдещи плащания към персонала.
В раздел „Б“ на пасива на баланса общото изменение на краткосрочните задължения и провизиите спрямо предходния отчетен период е в увеличение (нето) с 1 074 368 лв., което e основно от увеличение на задължения към доставчици с 770 598  лв.,  задължения към персонал с 562 440 лв. и провизии за задължения към персонал с 219 113 лв.
 Задбалансови активи и пасиви
В позициите на задбалансовите активи и пасиви са включени само условните активи и пасиви, както и поетите ангажименти и нови задължения за разходи и други. 

В обхвата на задбалансови активи са включени краткотрайни активи в употреба с характер на ДМА, подлежащи на задбалансово отчитане и със стойност под прага на същественост,  поети обезпечения по кредити, чужди дълготрайни активи, други дебитори по условни вземания за 394 821 351 лв.
Извън обхвата на тази сума са статистическите данни за просрочените вземания, чиито размер е на обща стойност 153 225 987 лв. 
Задбалансовите пасиви са на стойност 939 720 659 лв., представляващи поети ангажименти/задължения по договори за 30 631 804 лв. и възникнали ангажименти за разходи за 909 088 855 лв.
Отчет за приходи и разходи  

Отчетът за приходи и разходи за  2022 г. в отчетна област „Бюджет“ е съставен въз основа на данните от текущото счетоводно отчитане, поотделно в частта на приходите, разходите, трансферите, резултат от финансовите операции и преоценки от други събития.

Общия размер на приходите е 6 003 306 лв. (нето), от които с най-голям относителен дял са събраните суми от лихви в размер на 7 195 957 лв., други текущи приходи в размер на 902 411 лв., от които приходи от неустойки за 100 393 лв. и други приходи за 802 018 лв., събрани по реда на чл. 14 от ЗПЗП, приходи от глоби и санкции за 40 400 лв. и приходи от наеми 12 994 лв. 
Общия размер на разходите е 960 117 698 лв. (нето), от които с най-голям относителен дял са трансферите в размер на 887 238 999 лв., текущи нелихвени разходи (по икономически елементи) в размер на 72 164 256 лв. От текущите нелихвени разходи (по икономически елементи) с най-голям дял са разходи за персонал за 36 705 612 лв., за амортизации за 4 512 156 лв., за външни услуги за 10 752 243 лв., за осигурителни вноски за 10 957 008 лв., за материали за 3 300 682 лв., други нелихвени разходи за 1 929 736 лв., разходи за провизии за вземания за 2 251 301 лв. и други. 
Общият размер на касовите трансфери е в размер на 954 273 690 лв., от които касови трансфери от/за Централен бюджет за 1 007 656 478 лв., касови трансфери към общини – 22 068 лв., касови трансфери между бюджети и сметки, касови трансфери от подсектор “Централно управление“ за 56 763 878 лв. (със знак минус), трансфери за поети данъци и осигурителни вноски и коректив за 25 109 035 лв. и разпределени суми за осигурителни вноски и данъци за 25 109 035 лв.  (със знак минус), трансфери от/за сметки за средства от ЕС на БО от подсектор „ЦУ“ за 3 359 022 лв.
          Общият размер на преоценките и други събития e 0.

          Прираст на нетните активи от други събития – 13 031 лв., от които увеличение на нефинансови активи от други събития за 3 992 лв. и увеличение на финансови активи от други събития за 9 039 лв.

          Намаление на нетните активи от други събития  - 3 205 115 лв., в т.ч.: Отписани публични вземания – 93 500 лв., отписани други вземания – главници и лихви на починали и заличени бенефициенти за 2 739 133 лв. , намаление на нефинансови активи – отписани бракувани активи и материални запаси към тях за 18 661  лв., намаление на финансови активи – 353 822 лв. 

Финансовият резултат за отчетна област „Бюджет“ за периода е 3 032 834 лв. със знак минус.
Отчетна група “Сметки за средства от Европейския съюз“:
1. Актив на баланса – сумата на актива е 357 лв.
В раздел А. Нефинансови активи  - няма отчетени средства.
В група І. Дълготрайни материални активи – 0 лв., 
В група ІІ. Нематериални дълготрайни активи НМДА – 0 лв.

В група ІІI. Краткотрайни материални активи - няма отчетени средства.
В раздел „А“ на актива на баланса няма изменение на нефинансовите активи спрямо предходния отчетен период.

В раздел Б. Финансови активи – 357 лв. 

В група ІІІ. Други вземания са посочени 357 лв., представляващи вземания от работници и служители.

В група ІV. Парични средства - няма отчетени средства.
В раздел „Б“ на актива на баланса изменението на вземанията спрямо предходния отчетен период е в увеличение с 357 лв. и се дължи на  вземания от персонал.

2. Пасив на баланса – сумата на пасива е 357 лв.

В раздел А. Капитал в бюджетните предприятия – 2 708 693 лв. – (със знак минус), което представлява нето в частта на т. 2 Акумулирано изменение на нетните активи от минал период в размер на 2 863 152 лв. със знак минус и по т. 3  Изменение на нетните активи за периода – 154 459 лв.
В раздел „А“ на пасива на баланса изменението на капитала спрямо предходния отчетен период е в увеличение с 154 459 лв. и се дължи на изменение на нетните активи за периода. 
В раздел Б. Пасиви и отсрочени постъпления – 2 709 050 лв.

   В група I. Дългосрочни задължения – няма отчетени средства;

   В група II. Краткосрочни задължения – 2 709 050 лв., суми по разчети за поети осигурителни вноски и данъци върху възнаграждения по Техническа помощ на ПРСР и ПМДР. 


   В група III. Провизии и отсрочени постъпления -– няма отчетени средства.
В раздел „Б“ на пасива на баланса общото изменение на задълженията спрямо предходния отчетен период е в намаление (нето) с 154 102 лв., основно от намаление на задължения за осигуровки за персонал, подлежащи на възстановяване и задължения към доставчици. 
 Задбалансовите пасиви са на стойност 304 705 лв., представляващи поет ангажимент/задължение по договори.

По задбалансовите активи е отразено и националното и европейско съфинансиране в размер на 16 719 679 лв. 
Отчет за приходи и разходи 
Отчетът за приходи и разходи за 2022 г. в отчетна област „СЕС“ е съставен въз основа на данните от текущото счетоводно отчитане, поотделно в частта на приходите, разходите, трансферите, резултат от финансовите операции и преоценки от други събития.

Общият размер на приходите е 0 лв.

Общият размер на разходите е 17 329 820 лв., от които с най-голям относителен дял от разходите по икономически елементи са разходите за персонал за 14 074 104 лв., осигурителни вноски за 3 243 771 лв.
 Общият размер на касовите трансфери е в размер на 17 484 279 лв., от които 2 682 193 със знак минус лв. касови трансфери от/за бюджетни организации от подсектор „Централно управление“  и  касови трансфери от/за сметки за средства от ЕС на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ за 20 166 472 лв.,  трансфери за поети данъци и осигурителни вноски  за 3 939 337 лв. и корективен трансфер за поети осигурителни вноски и данъци за 3 939 337 лв. със знак минус.
Общият размер на преоценки и други събития е 0. 
Финансовият резултат за отчетна област „СЕС“ за периода е 154 459 лв. 
Отчетна група “Други сметки и дейности”.
1. Актив на баланса – сумата на актива е 828 219 лв.
В раздел А. Нефинасови активи в размер на 386 211 лв. Съгласно ДДС № 14/2013 г. активи с историческа и художествена стойност са отчетени в баланса, като са посочени в  група І. Дълготрайни материални активи, 
т. 5 Инфраструктурни обекти – 326 750, начислени амортизации – 2 580 лв. и балансова стойност – 324 170 лв. 
т. 6 Активи с историческа и художествена стойност – 16 434 лв.  и ДМА в процес на придобиване – 45 607 лв.
В раздел „А“ на актива на баланса изменението на нефинансовите активи спрямо предходния отчетен период е в размер на 274 610 лв. предимно от увеличение на ДМА.
В раздел Б. Финансови активи –  442 008 лв.

В група ІV. Парични средства  в размер на 442 008 лв. е отразено салдото по набирателната сметки в левове към края на отчетния период, представляващи суми на внесените парични гаранции по реда на Закона за обществените поръчки.
В раздел „Б“ на актива на баланса общото изменение на вземанията и паричните средства е в намаление с 127 666 лв. от внесени в повече гаранции.

2. Пасив на баланса – сумата на пасива е 828 219 лв.
Раздел А. Капитал в бюджетните предприятия е 386 211 лв., която е формирана нето от акумулираното изменение на нетните активи от минал отчетен период. 
В раздел „А“ на пасива на баланса е налице изменение на капитала спрямо предходния отчетен период в увеличение с 274 610 лв., предимно от увеличение на ДМА.
В раздел Б. Пасиви и отсрочени постъпления – 442 008 лв.

В група II. Краткосрочни задължения – 442 008 лв., посочени в т. 9 Други краткосрочни задължения – 442 008 лв., средства за гаранции по реда на ЗОП.
В раздел „Б“ на пасива на баланса общото изменение на задълженията е в увеличение с 127 666 лв. от внесени в повече гаранции по ЗОП.
О Б Я С Н И Т Е Л Н А  З А П И С К А
към отчета за касовото изпълнение на приходите и разходите по бюджета, 



сметките за средства от Европейския съюз и за чуждите средства 

 

   на Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ) към 31.12.2022 г.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средства от Европейския съюз и за чужди средства към 31.12.2022 г. на ДФЗ е съставен в съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси и ДДС № 08/22.12.2022 г. на министъра на финансите. Отчетът е изготвен за всяка от отчетните групи: „Бюджет“ („Б“), „Средства от Европейския съюз“ („СЕС“) и „Други сметки и дейности“ („ДСД“). В първата група са отразени получените и извършени начисления и разплащания, финансирани с бюджетни средства, във втората група –  със средства от Европейския съюз по линия на Техническа помощ по Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) и Програмата за морско дело и рибарство (ПМДР), а в последната група са отчетени средствата, отнасящи се за постъпили/възстановени чужди средства.

             В отчетна група „Бюджет“
1. Приходи
      Към 31.12.2022 г. уточнения план на приходите е 3 000 000 лв., а изпълнението е 149 770 лв., което представлява 4.99 % изпълнение. Приходите са отчетени в параграфи/подпараграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК), както следва:
По §§ 24-00  Приходи и доходи от собственост – са планирани средства в размер на 2 246 700 лв., а са отчетени – 71 492 лв., което представлява 3.18 %  изпълнение.

Отчетените приходи по §§ 24-05 Приходи от наеми на имущество са в размер на 15 152  лв. реализирани от дадени под наем площи за кафе автомати, автомати за напитки и сандвичи, помещение за хранене и за кафе.

            По §§ 24-10 Приходи от лихви по предоставени заеми в страната са отчетени средства в размер на 56 306 лв. и представляват дължимите от бенефициерите лихви по предоставени инвестиционни и краткосрочни заеми. 
            По §§ 28-00 Глоби, санкции и наказателни лихви – са отчетени средства в размер на 1 434 774 лв., представляващи събраните от НАП в размер на 1 077 190 лв. приходи от лихви по просрочени вземания, имуществени санкции по схема „Договорни отношения в сектора на млякото“, юрисконсултски възнаграждения; лихви по просрочени вземания, юрисконсултски възнаграждения и санкции на приравнен касов поток  – 354 963 лв.; усвоена банкова гаранция – 2 621 лв. 


По §§ 36-00 Други неданъчни приходи – са планирани средства в размер на 1 253 300 лв., а са отчетени  – 1 106 160 лв. със знак минус, в т.ч. по:


§§  36–01 Реализирани курсови разлики от валутни операции - 49 лв. със знак минус;


§§  36–11 Получени застрахователни обезщетения за ДМА –  697 лв.;


§§  36–18 Коректив за касови постъпления  - 1 908 826 лв. със знак минус;

§§  36–19 Други неданъчни приходи – при планирани 1 253 300 лв. са отчетени 802 018 лв., формирани от 4% премиен приход  от застраховки на земеделски култури, животни, машини, сгради и други дълготрайни активи на земеделските производители, съгласно чл. 14, ал. 3 от ЗПЗП – 726 484 лв., приходи от застрахователни полици по схема за съфинансиране на застрахователни премии реколта 2022 – 68 727 лв. и приходи от бракувани ДМА 6 807 лв.

По §§ 37-00 Внесени ДДС и други данъци върху продажбите – при планирани - 500 000 лв. със знак минус отчетените средства са в размер на 250 336 лв. със знак минус или 50.07 % изпълнение, в т.ч. по §§ 37-01 от внесен ДДС за 2 776 лв. със знак минус и по §§ 37-02  внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия за 247 560 лв. със знак минус.

Изпълнението на приходната част на бюджета към 31.12.2022 г. е до размера на планираните средства. Налице е трайна тенденция към намаление/неизпълнение на събраните приходи и това се дължи основно на планирани в по-голям обем приходи от собственост и от лихви по предоставени инвестиционни и краткосрочни кредити спрямо действително отпуснатите, разсрочване на сроковете за издължаване и други. 

Намалението на отпусканите средства за кредитиране, респ. възстановените средства по главници и лихви, е в резултат на понижения интерес от страна на земеделските стопани към кредитирането, въпреки ниската лихва, както и липсата на утвърдена нова схема за рефинансиране със средства на ДФ „Земеделие” за предоставяне на кредити на лица с одобрени проекти и сключени договори за отпускане на финансова помощ по мерки от Програма за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г.

2. Разходи
Към 31.12.2022 г. разходите по уточнен план са в размер на 980 583 956 лв., а изпълнението е 957 982 429 лв. или 97.70 % изпълнение.

Разходите, извършени по параграфи и подпараграфи на ЕБК, са както следва:
По §§ 01-00 Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения  са планирани 33 254 300 лв., а са изплатени 33 252 173 лв. средства за заплати и допълнителни възнаграждения за постигнати резултати или изпълнение 99.99 %, от тях по:
§§ 01-01 Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения  – 1 332 032 лв.
§§ 01-02 Заплати и възнаграждения на персонала, нает по служебни правоотношения  –  31 920 141 лв. 
По §§ 02-00 Други плащания и възнаграждения – са планирани средства в размер на 2 642 200 лв., а са отчетени – 2 637 234 лв. или изпълнение 99.81 %, в т.ч. за изплатени възнаграждения по ПМС № 66/28.03.1996 г. – 484 489 лв.; допълнителни възнаграждения за постигнати резултати; хонорари, граждански договори – 62 680 лв.; суми за СБКО – 23 348 лв.; суми за облекло, съгласно Закона за държавния служител – 378 762 лв.; обезщетения по Кодекса на труда и Закона за държавния служител – 1 040 530 лв., в т.ч. обезщетения за неизползван годишен отпуск; изплатени обезщетения за нетруспособност за първите три дни от работодател – 647 725 лв. За извършените разходи по този параграф прилагаме подробна разшифровка. 

Високият процент изпълнение на параграфа се дължи на изплащането на голям обем обезщетения при прекратяване на трудови/служебни правоотношения, при постановяване на съдебни решения/изпълнителни листа срещу ДФЗ, както и след придобито право на пенсия за осигурителен стаж и възраст. 
По §§ 05-00 Задължителни осигурителни вноски от работодатели
- са планирани средства в размер на 10 959 300 лв., а са отчетени начислени работодателски осигурителни и здравни вноски общо в размер на 10 957 008 лв. или 99,98 % изпълнение, както следва:

§§ 05-51 Осигурителни вноски от работодатели за ДОО                                    6 666 415 лв. 
§§ 05-60 Здравноосигурителни вноски от работодатели

                    2 683 445 лв.
§§ 05-80 Вноски за допълнително задължително осигуряване

       1 607 148 лв.
  Осигурителните вноски се отнасят за изплатените възнаграждения на щатния персонал, на нещатния персонал, на лицата по извънтрудови правоотношения, за допълнителни възнаграждения, които са отразени и като поети осигурителни вноски за сметка на работодателя по §§ 69-05, §§ 69-06 и §§ 69-07 от ЕБК. 

По §§ 10-00 Издръжка – планирани са средства в размер на 18 014 300 лв., а са отчетени средства – 17 862 532 лв. или 99.16 % изпълнение. В издръжката са включени разходи за:

§§ 10-12 Медикаменти – 12 321 лв.

§§ 10-13 Постелен инвентар и облекло – 4 592 лв.

§§ 10-14 Учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките – 354 лв. 
§§ 10-15 Материали – 605 140 лв. Това са разходи основно за канцеларски материали, консумативи за поддръжка на софтуер и хардуер, принтерна хартия, хигиенни материали, резервни части, офис обзавеждане, консумативи за служебни автомобили, както и други материали, необходими за осигуряване на нормалния процес на работа. 
§§ 10-16 Вода, горива и енергия – 2 687 614 лв. 

§§ 10-20 Разходи за външни услуги – 10 368 873 лв., включва разходите за: наеми за наети 

офиси на Областните дирекции на ДФЗ, паркоместа, транспортни услуги, телекомуникационни и пощенски разходи, квалификация и преквалификация на персонала, разходи за медийно обслужване, абонамент за вестници и списания, абонаментно поддържане на софтуер и хардуер, охрана на сгради и други разходи.  

§§ 10-30 Текущ ремонт – 540 503 лв., като разходите са за ремонт на  автомобили, неотложни ремонти на сградния фонд и други;
§§ 10-51 Командировки в страната –  794 689 лв., свързани с изпълнение на основните задачи на служителите в системата на ДФЗ, в т.ч. с дейността по извършване на насрещни и планови проверки;
  §§ 10-52 Краткосрочни командировки в чужбина – 77 068 лв., разходи за самолетни билети, дневни и квартирни по повод краткосрочни командировки в чужбина, основно свързани с участие в сесии и работни групи на Европейската комисия;
 
§§ 10-53 Дългосрочни командировки в чужбина – 101 340 лв., разходи за издръжка на един представител в ППРБЕС, включващи пътни, дневни, наеми и други;

§§ 10-62 Разходи за застраховки – 239 264 лв., представляващи застраховка гражданска отговорност, злополука, каско на МПС, медицински застраховки на служители, командировани в чужбина и застраховка недвижими имоти;

§§ 10-69 Други финансови услуги – 0 лв.; 

§§ 10-92 Разходи за договорни санкции и неустойки, съдебни обезщетения и разноски – 
2 430 774 лв., представляващи разходи за изплащане на разноски и обезщетения по изпълнителни листа и по влезли в сила съдебни решения. 

По §10-00 Издръжка се наблюдават по-високи разходи за топлоенергия, вода, горива, електроенергия, за поддръжка на софтуер и хардуер, разходи за ремонти на автомобилите на ДФЗ, предвид амортизацията на остарелия автомобилен парк при изпълнението на задачи по тежки пътища и без пътища,  спрямо същия период за миналата година. 


В края на 2022 г. вследствие на инфлационното повишаване на цените на стоките и услугите се установи недостиг на заложения бюджет по §10-00 Издръжка, поради което бе извършена вътрешнокомпенсирана промяна на утвърдените разходи по бюджета на ДФЗ за 2022 г., вследствие на което бяха увеличени разходите за издръжка с 3 млн. лв. за сметка на други икономии по бюджета с цел недопускане натрупване на просрочени задължения. Това налага изводът, че при сегашния размер на средствата за издръжка има сериозен риск от недостиг по бюджета за 2023 г. и следващите, и съответно риск от неизпълнение на задълженията към контрагентите по договорите сключени с Фонда, което би довело до намаляване на ефективното функциониране на системите и ресурсната обезпеченост на дейностите в ДФЗ.
По §§ 19-00 Платени данъци и такси и административни санкции – При планирани средства в размер на 750 000 лв. са изразходвани – 666 850 лв. или изпълнение 88,91 %. От тях:

 По §§ 19-01 Платени държавни данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции са усвоени 390 141 лв.; 

 По §§ 19-81 Платени общински данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции  276 709 лв. 

По §§ 43-00 Субсидии за нефинансови предприятия – планираните средства по уточнен план са в размер на 882 361 206 лв., а усвоените са 873 829 340 лв.,  както следва: 

Държавна помощ - субсидия                                                                      721 968 743 лв.


Национални доплащания – предходни кампании                                           471 682 лв.

Преходна национална помощ за животни                                                   73 895 069 лв.


Преходна национална помощ за тютюн                                                      70 083 362 лв.


Средства за ДДС по схеми „Училищен плод“


и „Училищно мляко“                                                                                       6 992 356 лв.


По изпълнителни листа, съдебни решения – неразплатени


европейски проекти                                                                                            418 128 лв.
  
По §§ 45-00 Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска  са планирани 9 727 911 лв., а са усвоени  9 383 081 лв., от които:


Държавна помощ – субсидии                                                                              9 042 400 лв.


Преходна национална помощ за животни                                                              40 385 лв. 

 
По изпълнителни листа, съдебни решения – неразплатени


европейски проекти                                                                                                 300 296 лв.

Утвърдените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г. средства за субсидии по параграф 43-00 „Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия“ по бюджета на ДФ „Земеделие“ за 2022 г. са в размер на 450,35 млн. лв. С Постановление на Министерския съвет № 59 от 15.04.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ за 2022 г. за подпомагане на земеделски стопани са одобрени допълнителни разходи по бюджета на ДФ „Земеделие“ за 2022 г. в размер на 32 млн. лв. С Постановление на Министерския съвет № 247 от 17 август 2022 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове са одобрени допълнителни разходи по бюджета на ДФ „Земеделие“ за 2022 г. в размер на 444,7 млн. лв. 


Държавен фонд „Земеделие” участва в прилагането на политиките на Министерството на земеделието в областта на земеделието и селските райони и в областта на рибарството и аквакултурите, като прилага държавни помощи в областта на земеделието и рибарството със средства от държавния бюджет и предоставя целеви кредити в областта на земеделието. Прилаганите към момента схеми за държавни помощи в селското стопанство са нотифицирани от Министерството на земеделието и са одобрени от Европейската комисия на база на действащото законодателство на ЕС в областта на държавните помощи. Политиката на подпомагане се определя както от специфичните нужди в отделните подсектори на земеделието, така и от интересите на земеделските стопани, като се следва принципът на анализ на необходимостта от държавно подпомагане в дадена област при спазване на нормите на европейското и националното право в областта на държавните помощи. След изготвяне на анализ от Министерството на земеделието, както и при наличие на финансов ресурс, се подпомагат земеделските стопани от  държавните помощи. 


Към 31.12.2022 г. са оторизирани над 747 млн. лв. по държавни помощи на 85 758 земеделски стопани. Най-голямо процентно изпълнение по държавните помощи имат схемата за държавна помощ „Помощ в подкрепа на ликвидността на земеделски стопани за преодоляване на негативното икономическо въздействие на COVID-19“ и схемата за държавна помощ „Помощ в подкрепа на ликвидността на земеделски стопани за преодоляване на негативното икономическо въздействие на руската агресия срещу Украйна“. 


Държавната помощ „Помощ в подкрепа на ликвидността на земеделски стопани за преодоляване на негативното икономическо въздействие на COVID-19“  представлява подкрепа за осигуряване на достатъчна ликвидност за земеделските стопани от първичното селскостопанско производство – животновъди, отглеждащи едри и дребни преживни животни и пчелни семейства, и производители на плодове и зеленчуци, маслодайна роза и ориз, за да се противодейства на негативното влияние на последиците от пандемията от COVID-19 и за осигуряване на непрекъснатостта на икономическата дейност. Оторизираните средства са в размер над 143,5 млн. лв. на 26 674 земеделски стопани.


Държавната помощ „Помощ в подкрепа на ликвидността на земеделски стопани за преодоляване на негативното икономическо въздействие на руската агресия срещу Украйна“ представлява подкрепа за осигуряване на ликвидност в сектора на животновъдството (едри и дребни преживни животни, пчелни семейства и коне) и производството на плодове и зеленчуци, маслодайна роза, ориз, винени лозя, черупкови плодове (орехи, бадеми и лешници), салати и марули, бамя, тиквички и тютюн, като целта е земеделските стопани да се стабилизират икономически и да бъдат запазени като производители на пазара за в бъдеще, чрез компенсиране на част от повишените разходи за производство. Оторизираните средства са близо 425,4 млн. лв. на 35 277 стопани. 

Земеделските стопани получават и допълнителни средства по одобрени схеми за преходна национална помощ, в т.ч. доплащания за площ, за брой животни и за тютюн. Схемите са предварително съгласувани с Европейската комисия. Целта им е да приближи нивото на подкрепа на българските производители с останалите държави-членки и да повиши конкурентоспособността им. Схемите се определят от Министерството на земеделието, съобразно водената политика, след одобрена нотификация от Европейската комисия. Финансирането им е изцяло от националния бюджет. Схемите за преходна национална помощ са сред основните способи за подкрепа на животновъдството и тютюнопроизводството в България, ето защо с цел ефективност се прилагат в страната ни ежегодно, а техният размер и своевременно изплащане са обект на особено внимание от страна на тази група бенефициери на директните субсидии. Към 31.12.2022 г. са оторизирани и изплатени средства по Схемата за национални доплащания за говеда, необвързана с производството (ПНДЖ1) кампания 2021 и Схема за национални доплащания за овце-майки и/или кози-майки, обвързана с производството (ПНДЖ3) кампания 2021 в общ размер на близо 22,5 млн. лв.; по Схемата за национални доплащания за говеда, необвързана с производството (ПНДЖ1) кампания 2022 и Схема за национални доплащания за овце-майки и/или кози-майки, обвързана с производството (ПНДЖ3) кампания 2022 в общ размер на близо 52,1 млн. лв. и по Схемата за национални доплащания за тютюн, необвързана с производството (ПНДТ) кампания 2021 в размер на над 70,2 млн. лв.


На основание чл. 2, ал. 2 от Наредба за условията и реда за прилагане на схеми за предоставяне на плодове и зеленчуци и на мляко и млечни продукти в учебните заведения - схема „Училищен плод" и схема „Училищно мляко”, с националната помощ по ал. 1, т. 1 се възстановяват и допустимите разходи за данък добавена стойност. Към 31.12.2022 г. възстановените разходи за ДДС по училищните схеми са общо в размер на 6 992 356 лв.


Изплатените средства за субсидии по държавни помощи, преходна национална помощ, разходи за ДДС и др., са отчетени по следните параграфи 43-00, 45-00, 61-02 и 64-02 по бюджета на ДФЗ.


По §§ 46-00 Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности – са планирани 7 100 лв., а са усвоени 1 360 лв., които представляват подновяване членството на служители от дирекция „Вътрешен одит“ на ДФ „Земеделие“ в Института на вътрешните одитори в България, на основание Статута на дирекция „Вътрешен одит“, или 19.15 % изпълнение.

  По §§ 51-00 Основен ремонт, §§ 52-00 Придобиване на дълготрайни материални активи и §§ 53-00 Придобиване на дълготрайни нематериални активи са представени подробни разшифровки.



В уточнения план по §§ 52-00 Придобиване на дълготрайни материални активи са включени и разходите за ДДС на общините по ПРСР и ПМДР. Съгласно чл. 86 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г. и чл. 58 от Постановление № 31 на Министерския съвет от 2022 г. (обн., ДВ, бр. 23 от 2022 г.) за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2022 г., Държавен фонд „Земеделие” извършва плащания за финансиране на разходи за данък върху добавената стойност на общини по одобрени за подпомагане проекти по Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) за периода 2014 – 2020 г. и по Програмата за морско дело и рибарство (ПМДР) за периода 2014 – 2020 г., но в основните показатели на бюджета на Държавен фонд „Земеделие”, приети със Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г. не са предвидени средства за разходите за ДДС. Разходите на общините бенефициери по тези програми за данък върху добавената стойност са недопустим разход за финансиране с европейски средства, поради което се финансират от националния бюджет. Средствата са осигурени с Постановление на Министерския съвет № 45 от 07.04.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за 2022 г. по бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за финансиране на разходи за данък върху добавената стойност на общини по одобрени за подпомагане проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. и по Програмата за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г. и Постановление на Министерския съвет № 353 от 02.11.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за 2022 г. по бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за финансиране на разходи за данък върху добавената стойност на общини по одобрени за подпомагане проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. Извършените плащания са отчетени като трансфер по § 61-02 Трансфери между бюджети – предоставени трансфери в отчетна група „Бюджет”, съгласно т. 21 от ДДС № 06/30.06.2014 г. и т. 16 от ДДС № 07/30.06.2014 г.

 
 По §§ 55-00 Капиталови трансфери – са планирани 5 367 639 лв. и са усвоени 4 822 379 лв. или 89.84 %  изпълнение. Отчетените средства представляват предоставените на земеделските стопани държавни помощи с инвестиционен характер, които се планират като текущ разход по §§ 43-00 Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия. Държавен фонд „Земеделие” осъществява дейността по администриране на нотифицираните от управляващия орган Министерство на земеделието и одобрени от Европейската комисия схеми на държавните помощи с инвестиционен характер.
Утвърдените за 2022 г. целеви текущи и капиталови разходи в областта на електронното управление и за използваните информационни и комуникационни технологии на ДФЗ са в общ размер на 9 164 600 лв., от които за текущи разходи 4 860 600 лв. и за капиталови разходи 4 304 000 лв. Изпълнението към 31.12.2022 г. е общо в размер на 8 797 647 лв. или 96.00 % изпълнение, от които за текущи разходи 4 706 370 лв. и за капиталови – 4 091 277 лв.


Към 31.12.2022 г. изпълнението на разходната част на бюджета е до размера на планираните средства.

3. Трансфери
Към 31.12.2022 г. планираните средства за трансфери са общо в размер на 1 017 583 956 лв., а усвоените средства – 954 251 619 лв. или 93.78 % изпълнение. Трансферите са отчетени по параграфи и подпараграфи на ЕБК, както следва:
По §§ 31-10 Трансфери от/за ЦБ (+/-) – Планираните средства за субсидии от Централния бюджет са в размер на 1 074 319 902 лв., а усвоените  1 007 656 478 лв. или 93,79 % изпълнение.

По §§ 61-00 Трансфери между бюджети (нето) са планирани средства в размер на  57 080 796 лв. със знак минус, а са отчетени – 56 431 901 лв. със знак минус.

По §§ 61-01 Трансфери между бюджети – получени трансфери са отчетени са 2 000 000 лв. със знак плюс и по §§ 61-02 Трансфери между бюджети – предоставени трансфери – 58 431 901 лв. със знак минус, представляващи предоставени средства на бенефициери общини и общински училища, ВУЗ, структурни звена в системата на ССА и други ПРБ, по държавни помощи, преходна национална помощ, разходи за ДДС по одобрени проекти по ПРСР и ПМДР и др.
По §§ 62-00 Трансфери между бюджети и сметки за средствата от ЕС /нето/ – са отчетени 3 359 022 лв. 

По §§ 62-01 Получени трансфери са отчетени средства общо в размер на 676 830 лв., представляващи получен трансфер от сметката за средства от Европейския съюз на ДФ „Земеделие”, от които като приход до 25 % от сумите, получени в резултат на прилагането на намаленията и изключванията, при прилагане на кръстосаното съответствие в размер на 498 332 лв., съгласно чл. 14, ал. 1, т. 12 от ЗПЗП и до 20 % от възстановените от бенефициентите вследствие на нередности или небрежност суми под формата на фиксирана такса за разходи по възстановяването в размер на 178 498 лв., съгласно чл. 14, ал. 1, т. 13 от ЗПЗП. 

По §§ 62-02 Предоставени трансфери са отчетени средства в размер на 2 682 192 лв. със знак плюс, които представляват възстановени средства по бюджета за извършени авансови плащания по Техническа помощ по ПРСР и ПМДР от предходен отчетен период, подлежащи на отчитане в отчетна област „СЕС“.

По §§ 64-00 Трансфери от/за държавни предприятия и други лица, включени в консолидираната фискална програма общо за 331 980 лв. със знак минус.
По §§ 64-02 Предоставени трансфери са отчетени средства по държавни помощи и преходна национална помощ в размер на 331 980 лв. със знак минус, предоставени на структурни звена в системата на Държавно предприятие „Научно-производствен център“.
По §§ 66-00 Разчети за извършени плащания в СЕБРА (+/-) в т.ч. по:

       §§ 66-01 Разчети с подведомствени разпоредители за плащания в СЕБРА – 165 826 370 лв. със знак минус.

        §§ 66-02 Разчети с първостепенен разпоредител за плащания в СЕБРА – 165 826 370 лв.
          По §§ 69-00 Трансфери за поети осигурителни вноски и данъци са отчетени разходи съгласно въведената схема за централизирано разплащане на осигурителните вноски и данъци в бюджетните предприятия в размер общо на 25 109 035 лв. В сумата на първостепенния разпоредител са включени по §§ 69-01 – 9 472 757 лв.,  §§ 69-05 – 6 809 428 лв., §§ 69-06 – 2 735 749 лв., §§ 69-07 – 1 637 115 лв. и §§ 69-08 – 4 453 986 лв. 
В схемата за централизирано разплащане на осигурителни вноски и данъци, съгласно чл. 159 от ЗПФ, са включени и удържаните суми за еднократен данък при източника във връзка с измененията в чл. 38, ал. 15 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), считано от 01.01.2019 г. в случаите, когато получателите на субсидии са физически лица, нерегистрирани като земеделски производители.


Към 31.12.2022 г. изпълнението на трансферната част на бюджета е до размера на планираните средства. 

4. Операции с финансови активи

      Към 31.12.2022 г. са планирани суми от операции с финансови активи и пасиви в размер на 40 000 000 лв. (нето) със знак минус, а са отчетени – 3 581 040 лв. 

      Част от дейността на ДФЗ е свързана с предоставянето на инвестиционни и краткосрочни заеми на земеделски производители, съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители, които се отчитат по §§ 71-00 Предоставени заеми (нето).

      По §§ 71-00 Предоставени кредити (нето) – са планирани средства (нето) в размер на – 40 000 000 лв., а са отчетени – 2 691 115 лв. (нето), както следва:

      По §§ 71-01 Предоставени средства по лихвени заеми (инвестиционни и краткосрочни кредити) са отчетени суми от ДФЗ по предоставени кредити в размер на 977 807 лв. със знак минус.

      По §§ 71-02 Възстановени средства по лихвени заеми (инвестиционни и краткосрочни кредити) е посочена сумата на възстановените главници по предоставени лихвени заеми. За периода са възстановени главници за 3 668 922 лв.
      За вземанията по финансовите линии, на които срокът е изтекъл, са предприети мерки за събиране по съдебен ред и се водят като съдебни или присъдени вземания. Създаденият в ДФЗ механизъм не позволява да се предоставя финансово подпомагане по целеви финансови линии, целеви субсидии и инвестиционни програми на нередовни длъжници. Стриктното спазване на този подход дава добри резултати, относно събираемостта на вземанията на фонда. ДФЗ е предприел и приложимите мерки за събиране на просрочените вземания.

ДФ „Земеделие“ допринася към политиката на Министерството на земеделието в областта на земеделието и селските райони и като подпомага земеделските стопани чрез отпускане на нисколихвени краткосрочни кредити, след вземане на решение от Управителния съвет. 

· Към 31.12.2022 г. е одобрен Краткосрочен кредит на земеделските стопани за производство на плодове и на зеленчуци (полски и/или оранжерийни), реколта 2022 г. и за отглеждане на едри преживни и/или дребни преживни животни през 2022 г. Обезпечението по кредита е особен залог на бъдещо вземане по схеми за обвързано подпомагане за плодове и/или зеленчуци (полски и/или оранжерийни) за Кампания 2022 г. и/или по схемите за обвързано подпомагане за животни за Кампания 2022 и/или по Преходна национална помощ за овце-майки и/или кози-майки, обвързана с производството (ПНДЖ3) Кампания 2022 г. Лихвата по кредитите е в размер на 2%. Към 31.12.2022 г. са оторизирани и изплатени 126 796 лв. по 14 бр. сключени договори.
ДФ „Земеделие” осъществява и дейността по кредитирането на земеделските производители съгласно утвърдените от Министерския съвет годишен доклад и програма по чл. 3, ал. 2 от ЗПЗП и приетите въз основа на тях от Управителния съвет (УС) на Фонда програми за изпълнение на дейностите, посочени в чл.12, ал.1 от ЗПЗП, чрез отпускане на целеви инвестиционни кредити, утвърдени от УС. През 2022 г. от страна на ДФ „Земеделие” се администрират следните инвестиционни схеми за кредитиране:

· Кредитната схема за инвестиции в селското стопанство е с три основни направления - „Растениевъдство”, „Животновъдство” и „Техническо обезпечаване”. Схемата цели стимулиране на инвестиционния процес, повишаване на конкурентоспособността и качеството на произведената селскостопанска продукция посредством облекчаване на достъпа до кредитен ресурс. Кредитите по схемата са със срок на погасяване от 12 месеца до 114 месеца в зависимост от вида на инвестицията, в които срокове се включват и гратисни периоди по отношение издължаване на главницата. Инвестиционните проекти се финансират при годишен лихвен процент равен на референтния лихвен процент, приложим към датата на сключване на договора за кредит, но не по-нисък от определения от УС на ДФ „Земеделие” за 2022 г. – 2.5 % при пряко кредитиране и до 7 % при рефинансиране чрез търговски банки. За кредитната схема за инвестиции таксата за обработка и управление е 0.5 %. 

· Схемата за кредитиране на лица с одобрени проекти по Национална програма по пчеларство (НПП) 2020-2022 г. се прилага за единадесета поредна година, като това допринесе за значително увеличение в усвояването на средствата по Националната програма по пчеларство. Максималният размер на кредита е до 95 % от размера на полагащата се безвъзмездна финансова помощ по НПП, а лихвения процент е в размер на 2.5 % годишна лихва. Погасяването на кредита и дължимите лихви се осъществява чрез прихващане от одобрената финансова помощ по НПП. 

Към 31.12.2022 г. са предоставени 827,2 хил. лв. за кредитиране по инвестиционните схеми на 195 броя земеделски стопани.
В последните години предоставените средства намаляват, респективно намаляват и възстановените средства, както и приходите от лихви, което е в резултат на ниския интерес от страна на земеделските стопани към кредитирането.

         По §§ 88-00 Събрани средства и извършени плащания за сметка на други бюджети, сметки и фондове (нето) – са отчетени средства в размер на 8 966 лв. със знак минус. 
 По §§ 88-02 Събрани средства и извършени плащания от/за бюджети по държавния бюджет – 8 966 лв. със знак минус, които представляват вземане от ДФЗ - РА за върнати суми поради закрити сметки по държавни помощи. 

 По §§ 89-00 Суми по разчети за поети осигурителни вноски и данъци (нето) – са отчетени средства в размер на 894 329 лв.

 По §§ 89-03 Суми по разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци са отчетени средства в размер на 894 329  лв.

 В тази сума са включени отчетените средства по §§ 89-03 Суми по разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци по Техническа помощ по ПРСР и ПМДР в размер на 766 418 лв. (със знак минус) в отчетна област „СЕС“ и средства в размер на  127 911 лв. (със знак плюс), които включват начислените суми за данъци във връзка с прилагането на измененията в чл. 38, ал. 15 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), считано от 01.01.2019 г., когато получателите на субсидии са нерегистрирани като земеделски производители и източника на финансиране на изплатените субсидии са европейски средства. Тези данъци са включени в схемата за централизирано разплащане на осигурителни вноски и данъци, съгласно Закона за публичните финанси (ЗПФ).

 По §§ 93-00 Друго финансиране нето (+/-) са отчетени 4 562 лв. 
 По §§ 95-00 Депозити и средства по сметки – са отчетени суми в размер общо на – 0 лв., както следва по:

     По §§ 95-03 Остатък от левови депозити от предходен период е отчетена наличност на парични средства в банкова сметка със специално предназначение, представляващи остатък от  депозиран паричен ресурс по сметка в Уникредит Булбанк като покритие по издадени гаранции                                                                                                                              58 896 лв.;

 По §§ 95-09 Наличности по срочни депозити - отразена е наличността на парични средства в банкова сметка със специално предназначение в края на периода (-)       

58 896 лв.;
 По §§ 95-11 Наличности  в касата в левове в края на периода (-)                                 0 лв.; 

 По §§ 95-12 Наличности  в касата във валута в края на периода (-)                             0 лв.;

 По §§ 95-13 Преводи в процес на сетълмент (-)                                                              0 лв.
 Изпълнението на операциите за финансовите активи и пасиви на бюджета за четвърто тримесечие на бюджетната година е до размера на планираните средства.

В отчетна група “Сметки за средства от Европейския съюз“ (“СЕС“)
1. Разходи
            Към 31.12.2022 г. в отчетна група „СЕС“ са извършени разходи общо в размер на 16 717 862 лв. за осъществяване на дейностите по Техническа помощ по ПРСР и ПМДР. 


По §§ 01-00 Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни  правоотношения  - 10 186 648 лв. по линия на Техническа помощ, от които по:
§§ 01-01 Заплати и възнаграждения на персонала, нает по ТПО                       27 708 лв.;
§§ 01-02 Заплати и възнаграждения на персонала, нает по СПО                     10 158 940 лв.; 

  По §§ 02-00 Други плащания и възнаграждения са отчетени средства общо в размер на  3 275 496 лв. за изплатени възнаграждения по ПМС № 209/10.08.2015 г., от които по:

  §§ 02-01 за нещатен персонал нает по трудови правоотношения                   3 185 841 лв.;

  §§ 02-08 обезщетения  за персонала, с характер на възнаграждение                  20 963 лв.;

  §§ 02-09 други плащания и възнаграждения                                                          68 692 лв.;
  §§ 05-00 Задължителни осигурителни вноски от работодатели
        3 243 772 лв.;

  §§ 05-51 Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
                                 1 963 397 лв.;
  §§ 05-60 Здравноосигурителни вноски от работодатели

                       794 356 лв.;
  §§ 05-80 Вноски за допълнително задължително осигуряване                               486 019 лв.
  Осигурителните вноски се отнасят за наетия щатен, нещатен персонал, за лицата по извънтрудови правоотношения, изплатено допълнително възнаграждение, които са отразени и като поети осигурителни вноски за сметка на работодателя по §§ 69-05, §§ 69-06 и §§ 69-07.
  По §§ 10-00 Издръжка са изразходвани средства в размер на 11 946 лв. за външни услуги.

  По §§ 52-00 Придобиване на дълготрайни материални активи са изразходвани средства в размер на 0 лв.

  По §§ 53-00 Придобиване на нематериални дълготрайни активи са изразходвани средства в размер на 0 лв.
 За капиталовите параграфи  не представяме допълнителна разшифровка.

2. Трансфери

 Към 31.12.2022 г. общият размер на трансферите е 17 484 280 лв.

 По §§ 62-00 Трансфери между бюджети и сметки за средствата от ЕС (нето) са отчетени 2 682 192 лв. със знак минус, съответно по §§ 62-01 Получени трансфери (+), отчетени в същия размер и в отчетна област „Бюджет” по §§ 62-02 Предоставени трансфери (-) със знак плюс . 


 По §§ 63-00 Трансфери между сметки за средствата от Европейски съюз (нето) са отчетени  20 166 472 лв., съответно по §§ 63-01 Получени трансфери (+).

 По §§ 69-00 Трансферите за поети осигурителни вноски и данъци са отчетени, съгласно въведената схема за централизирано разплащане на осигурителните вноски и данъци в бюджетните предприятия  в рамките на първостепенния разпоредител, в т. ч. по §§ 69-01 – 251 048 лв.,  §§ 69-05 – 2 234 416 лв., §§ 69-06 – 897 755 лв., §§ 69-07 – 556 118 лв. и §§ 69-08 –  3 939 337 лв. със знак минус.

3. Операции с финансови активи


  Към 31.12.2022 г. размера на операциите с финансови активи е 766 418 лв.

         По §§ 89-00 Суми по разчети за поети осигурителни вноски и данъци (нето) – са отчетени средства в размер на 766 418 лв. със знак плюс, които представляват начислените суми за социалноосигурителни вноски и данъци за възнаграждения, изплащани по реда на Техническа помощ по ПРСР и ПМДР и са включени в схемата за централизирано разплащане на осигурителни вноски и данъци, съгласно ЗПФ, подлежащи на възстановяване. Същата сума е отчетена и по §§ 89-03 Суми по разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци в отчетна област Бюджет, заедно с отчетените средства в размер на 127 911 лв., които включват начислените суми за данъци във връзка с прилагането на измененията в чл. 38, ал. 15 от Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ), считано от 01.01.2019 г., когато получателите на субсидии са нерегистрирани като земеделски производители и източника на финансиране на изплатените субсидии са европейски средства.
 В отчетна група „Други сметки и дейности“

 Към 31.12.2022 г. в отчетна група „ДСД“ са получени и отчетени средства (нето) в размер на 127 666 лв., представляващи гаранции по Закона за обществените поръчки. Наличните средства към 31.12.2022 г. са в размер на 442 008 лв. и са посочени в отчета със знак минус.
Изпълнение и анализ на показателите за поетите ангажименти за разходи и 

нови задължения за разходи в отчетна област „Бюджет“

Към 31.12.2022 г. в отчетна област Бюджет планираните средства по показателя „Максимален размер на поетите ангажименти за разходи, които могат да бъдат поети през 2022 г.“ по уточнен план са в размер на 937 380 771 лв. Начислените задължения за поети ангажименти за разходи са в размер на 922 985 869 лв. 

Към 31.12.2022 г. планираните средства по показателя „Максимален размер на новите задължения, които могат да бъдат натрупани през 2022 г.“ по уточнен план са в размер на 932 759 756 лв. Начислените нови задължения за разходи са в размер на 909 088 855 лв. за отчетна област „Бюджет“. 

За спазване разпоредбата на чл. 102, ал. 1 от Закона за публичните финанси са предприети действия за контрол при поемане на ангажименти и нови задължения за разходи в рамките на утвърдените им стойности. Утвърден е план за сключване на договори по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) за 2022 г., извършва се периодичен анализ на неговото изпълнение, както и анализ на изпълнението на ангажиментите с незабавна реализация. Независимо от предприетите действия възникват обективни причини, водещи до неравномерното изпълнение на горепосочените показатели, като например сключват се договори по стартирали процедури по ЗОП от предходни отчетни периоди, както и договори с дългосрочно изпълнение и други. Изпълнението на ангажиментите за разходи, представляващи разходите за субсидии по бюджета на ДФЗ е свързано с политиката за подпомагане на земеделските стопани, като изплащането им се определя както от специфичните нужди в отделните подсектори на земеделието, така и от интересите на земеделските стопани, като се следва принципът на анализ на необходимостта от държавно подпомагане в дадена област при спазване на нормите на европейското и националното право. Схемите за държавни помощи и преходна национална помощ се изплащат кампанийно през определени месеци от годината с цел осигуряване на последователност в прилаганата политика от страна на Министерството на земеделието, което води до неритмичност в изпълнението на показателите за поетите ангажименти и новите задължения за разходи. През първото тримесечие на годината е изплатен втория транш от общия финансов таван за кампания 2021 на преходната национална помощ за животни, както и преходната национална помощ за тютюн за 2021 г., а в края на годината се изплати преходната национална помощ за животни кампания 2022 г.
През 2019 г. Европейската комисия одобри 5 нови инвестиционни схеми за държавни помощи. Срокът за изпълнение на инвестициите и за подаване на заявления за плащане по схемите е до 9 месеца считано от датата на сключване на договора за държавна помощ, когато в инвестицията не се включват СМР и до 18 месеца, когато в инвестицията се включват СМР. В този смисъл ангажиментите по договорите, които се сключват с бенефициерите през втората половина на съответната година се поемат през същата година, а реализирането на задълженията може да бъде изпълнено през следващата след изпълнение на условията по договорите за целево изпълнение на инвестициите. Наличните поети ангажименти се изплащат регулярно съгласно сключените договори след изпълнение на условията за целево изпълнение на инвестициите.
Изпълнението на показателите за поетите ангажименти за разходи и нови задължения за разходи към 31.12.2022 г. е до размера на планираните.

Изпълнение на поети ангажименти за разходи и нови задължения за разходи в 

отчетна област „Средства от Европейския съюз“

Към 31.12.2022 г. в отчетна област СЕС реализираните за периода ангажименти за разходи са 11 946 лв., а новите задължения за разходи са 11 946 лв.

Извършени промени по бюджета на ДФЗ към 31.12.2022 г.

През отчетния период са извършени промени по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ за 2022 г. във връзка с Постановление на Министерския съвет № 45 от 07.04.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за 2022 г. по бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за финансиране на разходи за данък върху добавената стойност на общини по одобрени за подпомагане проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. и по Програмата за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г.; Постановление на Министерския съвет № 353 от 02.11.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи за 2022 г. по бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за финансиране на разходи за данък върху добавената стойност на общини по одобрени за подпомагане проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г.; Постановление на Министерския съвет № 59 от 15.04.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ за 2022 г. за подпомагане на земеделски стопани – за осигуряване на достатъчна ликвидност за земеделски стопани от първичното селскостопанско производство – животновъди, отглеждащи едри и дребни преживни животни и пчелни семейства, и производители на плодове и зеленчуци, маслодайна роза и ориз, за да се противодейства на негативното влияние на последиците от пандемията и за осигуряване на непрекъснатост на икономическата дейност; Постановление на Министерския съвет № 247 от 17.08.2022 г. за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове; предоставени трансфери на бенефициери - бюджетни организации по схемите за преходна национална помощ и държавните помощи, плащания за финансиране на разходи за данък върху добавената стойност по одобрени проекти на общини по Програмата за развитие на селските райони и Програма морско дело и рибарство; вътрешнокомпенсирани промени по показателите на бюджета на ДФЗ с цел осигуряване на ресурс за изплащане на средства по схемите за преходна национална помощ и държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел; за изплащане на средства по сключени договори по държавни помощи с инвестиционен характер. Нормативните основания за извършените промени са чл. 109, ал. 3 и ал. 5, чл. 110, ал. 4 и ал. 5, и чл. 112, ал. 2 и 3 от Закона за публичните финанси. Извършените промени са както следва:

1. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи и за преходна национална помощ за животни на ВУЗ в размер на 28 995 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

2. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи и за преходна национална помощ за тютюн на ДП НПЦ в размер на 49 260 лв., корекция по § 43-00 и § 64-02.

3. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи и схеми за преходна национална помощ за животни и тютюн на Селскостопанската академия в общ размер на 226 879 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

4. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 3 от ПМС № 45 от 07.04.2022 г.  и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР 2014-2020 г. и ПМДР 2014-2020 г. в общ размер на 27 000 000 лв., корекция по § 52-00 и 31-10.
5. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 59 от 15.04.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за подпомагане на земеделски стопани в размер на 32 000 000 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.
6. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР и ПМДР, както и по схеми за държавни помощи и за преходна национална помощ за животни на бенефициенти общини и общински училища в общ в размер на 7 817 730 лв., корекция по § 43-00, 52-00 и 61-02.

7. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства в общ размер на 1 200 000 лв. по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, както и за държавни помощи с инвестиционен характер в рамките на § 43-00, 45-00 и 55-00.

8. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието за компенсиране на несправедливата финансова тежест от извършване на услуга от обществен интерес по поддръжка на ценни породи от Националния генофонд от ДП „Кабиюк“, съгласно решение на Управителния съвет на ДФЗ № 191 от 13.04.2022 г. в размер на 600 000 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

9. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи и схеми за преходна национална помощ за животни и тютюн на Селскостопанската академия в общ размер на 96 160 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

10. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Министерството на земеделието в размер на 600 000 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

11. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР и ПМДР, както и по схеми за държавни помощи на бенефициенти общини и общински училища в общ в размер на 7 219 746 лв., корекция по § 43-00, 52-00 и 61-02.

12. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ВУЗ в размер на 56 949 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

13. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ДП НПЦ в размер на 38 005 лв., корекция по § 43-00 и § 64-02.

14. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на 387 840 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

15. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства в общ размер на 4 000 000 лв. по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, в рамките на § 43-00 и 45-00.

16. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ДП НПЦ в размер на 4 984 лв., корекция по § 43-00 и § 64-02.

17. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на  12 041 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

18. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР, в общ в размер на     500 000 лв., корекция по § 52-00 и 61-02.

19. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието за осигуряване на техническата подкрепа, която МЗм оказва при цялостното провеждане на кампания 2022 г. за подпомагане на земеделските стопани на единица площ и глава животно, както и за закупуване на противоградови ракети, съгласно решение на Управителния съвет на ДФЗ № 195 от 08.07.2022 г. в общ размер на 3 887 000 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

20. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ВУЗ в размер на 1 619 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

21. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР, както и по схеми за държавни помощи на бенефициенти общини и общински училища в общ в размер на 2 171 169 лв., корекция по § 43-00, 52-00 и 61-02.

22. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на  44 906 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

23. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства в общ размер на 650 000 лв. по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, в рамките на § 43-00 и 45-00.

24. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието за компенсацията, дължима на ДП „Кабиюк“ за понесената несправедлива финансова тежест от извършване на услуга от обществен интерес по поддръжка на ценни породи от Националния генофонд за 2021 г., съгласно решение на Управителния съвет на ДФЗ № 196 от 28.07.2022  г. в размер на 1 346 400 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

25. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Министерството на земеделието в размер на 594 200 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

26. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства в размер на 4 500 000 лв. по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, както и за държавни помощи с инвестиционен характер в рамките на § 43-00, 45-00 и 55-00.

27. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР, в общ в размер на         1 000 000 лв., корекция по § 52-00 и 61-02.

28. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 247 от 17.08.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове, на базата на фактически извършените разходи в общ размер на 340 655 016 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.

29. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства в общ размер на 1 500 000 лв. по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, в рамките на § 43-00 и 45-00.

30. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ДП НПЦ в размер на 175 612 лв., корекция по § 43-00 и § 64-02.

31. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на  881 491 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

32. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР, както и по схеми за държавни помощи на бенефициенти общини и общински училища в общ в размер на 1 039 893 лв., корекция по § 43-00, 52-00 и 61-02.

33. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ВУЗ в размер на 171 569 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

34. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с получен трансфер от Министерството на земеделието в общ размер на 2 000 000 лв. за осигуряване на техническата подкрепа, която ДФЗ оказва във връзка с изпълнение на възложени допълнителни дейности и ангажименти, корекция по § 01-00, 05-00 и 61-01.
35. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Министерството на земеделието в размер на 3 727 950 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

36. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на  22 430 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

37. Вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на разходи за СБКО в размер на 31 600 лв., корекция по § 02-00, 05-00 и 10-00.

38. Извършена промяна по чл. 110, ал. 5 от ЗПФ във връзка с получен трансфер от сметката за средства от ЕС на ДФЗ, представляващ приход до 25 на сто от сумите, получени в резултат на прилагането на намаленията и изключванията, при прилагане на кръстосаното съответствие и 20 на сто от възстановените от бенефициентите вследствие на нередности или небрежност суми, в размер на 676 830 лв., корекция по § 43-00 и § 62-01.

39. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Министерството на земеделието в размер на 480 000 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

40. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Министерството на земеделието в размер на 56 367 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

41. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието в размер на 1 602 600 лв., съгласно Протокол № 200 от 30.09.2022 г. от заседанието на Управителния съвет на ДФЗ, предназначени за осигуряване на техническа подкрепа от МЗм при цялостното провеждане на кампаниите по схемите за държавна помощ, корекция по §43-00 и § 61-02.

42. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието за осъществяване на противоградова защита със самолетен способ, съгласно решение на Управителния съвет на ДФЗ № 200 от 30.09.2022 г. в общ размер на 2 000 000 лв., корекция по §53-00, 55-00 и § 61-02.

43. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 247 от 17.08.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове, на базата на фактически извършените разходи в общ размер на 18 289 133 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.

44. Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на ДФ „Земеделие” по чл. 110, ал. 3 от ЗПФ, в рамките на утвърдените разходи по области на политики за финансиране на разходи по неразплатени проекти след изтичане на крайния срок за плащанe с европейски средства по схеми и мерки, администрирани от ДФ „Земеделие“ в качеството му на Разплащателна агенция, които са вследствие на влезли в сила решения на съда, заповеди на министъра на земеделието, храните и горите или произнасяния на разследващи органи в Р. България по приключили прокурорски разследвания и други в размер на 1 296 000 лв., корекция по § 43-00 и § 45-00.

45. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ВУЗ в размер на 5 072 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

46. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 3 от ПМС № 353 от 02.11.2022 г.  и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР 2014-2020 г. в общ размер на 13 000 000 лв., корекция по § 52-00 и 31-10.
47. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 247 от 17.08.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове, на базата на фактически извършените разходи в общ размер на 3 876 737 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.

48. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, средства по сключени договори от предходен период по държавни помощи с инвестиционен характер, както и в увеличение на разходите за издръжка за сметка на капиталовите разходи, сума в общ размер на 2 026 911 лв. в рамките на § 10-00, 43-00, 45-00, 51-00 и 55-00 без да се променят общо разходите по области на политики и бюджетни програми.
49. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР и ПМДР, както и по схема за преходна национална помощ за животни на бенефициенти общини и общински училища в общ в размер на 3 823 275 лв., корекция по § 43-00, 52-00 и 61-02.

50. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схема за преходна национална помощ за животни и по държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на  372 734 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

51. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схема за преходна национална помощ за животни на ВУЗ в размер на 52 858 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

52. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схема за преходна национална помощ за животни и по държавни помощи на Министерството на образованието и науката в размер на 1 704 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

53. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 247 от 17.08.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове, на базата на фактически извършените разходи в общ размер на 9 025 796 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.

54. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на  34 681 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

55. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието за закупуване на противоградови ракети, извънгаранционна поддръжка на специализираното оборудване на Изпълнителната агенция „Борба с градушките“, изплащане на задължения по приключени съдебни дела от Българската агенция по безопасност на храните, както и за дейностите по инвентаризация, планиране, контрол и опазване на горските територии, осъществявани от Изпълнителната агенция по горите, съгласно решение на Управителния съвет на ДФЗ № 204 от 06.12.2022 г. в общ размер на 9 100 000 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

56. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Министерството на земеделието по схема на държавна помощ „Помощ за участие в изложения“, съгласно Решение от заседание на Управителния съвет на ДФЗ, Протокол № 201 от 14.10.2022 г. в общ размер на 450 000 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

57. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери за финансиране на разходи за ДДС на общините по ПРСР, както и по държавни помощи на бенефициенти общини и общински училища в общ в размер на 4 150 000 лв., корекция по § 43-00, 52-00 и 61-02.

58. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 247 от 17.08.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове, на базата на фактически извършените разходи в общ размер на 70 952 567 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.

59. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на Българска агенция по безопасност на храните, ВРБ към министъра на земеделието за извършени дейности за периода от 01.01.2022 г. до 31.03.2022 г. по събиране, транспортиране, съхраняване и унищожаване на мъртви животни, по държавна помощ „Помощ за компенсиране на разходите при отстраняване и унищожаване на мъртви животни“ в общ размер на 4 266 609 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

60. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавни помощи на ДП НПЦ в размер на 64 119 лв., корекция по § 43-00 и § 64-02.

61. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Селскостопанската академия в общ размер на 153 243 лв., корекция по § 43-00 и § 61-02.

62. Извършена промяна по чл. 112, ал. 3 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по схеми за държавна помощ на ВУЗ в размер на 24 935 лв., корекция по § 43-00 и §61-02.

63. Извършена промяна по чл. 112, ал. 2 от ЗПФ във връзка с вътрешнокомпенсирана промяна за изплащане на средства по държавни помощи на юридически лица с нестопанска цел, средства по сключени договори от предходен период по държавни помощи с инвестиционен характер, както и в увеличение на разходите за издръжка за сметка на капиталовите разходи, сума в общ размер на 3 550 000 лв. в рамките на § 10-00, 19-00, 43-00, 45-00, 51-00, 52-00, 53-00 и 55-00 без да се променят общо разходите по области на политики и бюджетни програми.
64. Извършена промяна по чл. 109, ал. 5 от ЗПФ, съгласно чл. 2 от ПМС № 247 от 17.08.2022 г. и във връзка с допълнително одобрени разходи по бюджета на ДФ „Земеделие” за 2022 г. за осигуряване на ликвидност на земеделските стопани и за подкрепа на свиневъдите и птицевъдите за хуманно отношение към животните, както и за осигуряване на подкрепа на земеделските стопани по национални мерки за компенсации на повишените цени на енергоносители, фуражи, препарати за растителна защита, горива и торове, на базата на фактически извършените разходи в общ размер на 1 321 653 лв., корекция по § 43-00 и 31-10.

65. Вътрешнокомпенсирана промяна на утвърдените целеви текущи и капиталови разходи в сферата на електронното управление и за използваните информационни и комуникационни технологии по бюджета на ДФ „Земеделие“ за 2022 г. в рамките на утвърдените разходи по области на политики и бюджетни програми, съгласувана с председателя на ДАЕУ, съгласно чл.7г от Закона за електронното управление и чл.3, ал.1, т.3 от Задължителните разпореждания за предварително съгласуване на разходите на административните органи в областта на електронното управление и използваните от тях информационни и комуникационни технологии в рамките на бюджетния процес.
66. Вътрешнокомпенсирана промяна в рамките на утвърдените разходи по бюджетна програма „Администрация“ по §01-00, §02-00, §05-00 и §52-00, на ниво подпараграфи, без да се променят разходите по области на политики и бюджетни програми.
67. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери на на Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол (ИАСАС), второстепенен разпоредител с бюджет към Министерството на земеделието по схема на държавна помощ за участие на земеделски стопани в схема за качество за производство на семена и посадъчен материал, в общ размер на 70 081 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

68. Вътрешнокомпенсирана промяна по бюджета на ДФ „Земеделие” по чл. 110, ал. 3 от ЗПФ, в рамките на утвърдените разходи по области на политики с оглед осигуряване на финансови средства от бюджета на ДФ „Земеделие“ за 2022 г. за извършване на плащания по схеми „Училищен плод“ и „Училищно мляко“ в размер на 55 000 лв. по § 43-00.

69. Извършена промяна по чл. 110, ал. 4 от ЗПФ във връзка с предоставени трансфери по държавни помощи на Министерството на образованието и науката в размер на 1 670 лв., корекция по §43-00 и § 61-02.

ЧАСТ ВТОРА

ДФ „Земеделие“ – Разплащателна агенция с код по ЕБК 2220

ПОЯСНЕНИЯ ЗА ПРИЛАГАНАТА СЧЕТОВОДНА ПОЛИТИКА

Държавен фонд „Земеделие” е създаден през 1998г. със Закона за подпомагане на земеделските производители. От датата на издаване на Акта за акредитация за прилагане на Общата селскостопанска политика (ОСП) и Общата политика по рибарство (ОПР) на Европейския съюз, ДФЗ е акредитиран да изпълнява функцията на единствена за страната Разплащателна Агенция. Агенцията предоставя финансово подпомагане на земеделски производители в четири направления:

· Директни плащания;

· Пазарни мерки;

· Развитие на селските райони;

· Рибарство.

Финансовото подпомагане се извършва чрез инструментите на Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ), Европейския фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), Европейския Рибарски фонд (ЕФР), Европейски Фонд за Морско Дело и Рибарство (ЕФМДР) и съфинансиране от националния бюджет.

Считано от 01.01.2014г., с влизане в сила на Закона за публичните финанси, извънбюджетната сметка на Държавен фонд „Земеделие“ се трансформира в сметка за средства от Европейския съюз.  За целите на изготвяне на отчетите за касовото изпълнение, ДФЗ-РА като разпоредител на сметка за средствата от Европейския Съюз прилага код по ЕБК 2220.

Счетоводната политика на ДФЗ-РА е система от принципи, установени правила и процедури, възприети за отчитане на средствата от Европейския съюз и други видове дейности, както и за представяне на отчетната информация във финансов отчет.

Счетоводната политика е разработена в съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси, Закона за счетоводството, Националните счетоводни стандарти, Сметкоплана на бюджетните организации, Единната бюджетна класификация, както и други нормативни документи и указания на МФ, отнасящи се до дейността на бюджетните организации.

Счетоводна политика ясно дефинира организацията на счетоводния процес в Разплащателната агенция.

Счетоводната отчетност на ДФЗ-РА се осъществява при спазване на основните принципи, съгласно чл. 26, ал.1 от ЗСч: действащо предприятие, последователност на представянето и сравнителна информация, предпазливост, начисляване, независимост на отделните отчетни периоди, същественост, компенсиране, предимство на съдържанието пред формата, оценяване на позициите по цена на придобиване.

За регистриране на счетоводните операции в ДФЗ-РА се прилага утвърден от ръководството индивидуален сметкоплан. Той е разработен в съответствие със Сметкоплана на бюджетните организации (СБО). С оглед специфичните нужди на отчетността на Разплащателната агенция към синтетичните счетоводни сметки с 4-цифрен код от СБО са създадени подсметки с 5 или 6-цифрен код. За осигуряване по-детайлна информация, към всяка подсметка в зависимост от характера ѝ, са разработени различни нива на аналитичност. 

Счетоводната отчетност на ДФЗ-РА е организирана в 2 отчетни групи – „Сметки за средства от Европейския съюз” („СЕС“) и „Други сметки и дейности” („ДСД“). Група „СЕС“ е финансово-правна форма за получаване, разпределяне и разходване на средства от Европейския съюз и свързаното с тях национално съфинансиране. Ползва се за счетоводното отчитане на дейността на ДФЗ в качеството му на администратор на средствата от европейските фондове ЕФГЗ, ЕЗФРСР, ЕФР и ЕФМДР, включително и националното съфинансиране към тях. Наличностите и операциите по набирателната сметка на РА и произтичащите от тях активи и пасиви, подлежат на отчитане в група „ДСД“.

Прилаганата отчетност е обособена в две насоки - отчетност на касова основа и отчетност на начислена основа. Отчетността на касова основа (по функции, групи, дейности параграфи и подпараграфи) се извършва в съответствие с Единната бюджетна класификация и обхваща всички парични постъпления и плащания, подлежащи на отразяване по банковите сметки на организацията, както и приравнените на касов поток операции. Стопанските операции се отчитат на начислена основа (по счетоводни сметки) въз основа на утвърдена от ръководството Методология на счетоводната отчетност на ДФЗ-РА, разработена на база Сметкоплана на бюджетните организации, Индивидуалния сметкоплан на ДФЗ-РА, Националните счетоводни стандарти, Указания на Министерство на финансите и други нормативни актове.

В счетоводната политика на ДФЗ-РА са дефинирани основните правила, които се спазват в отчетността на касова и начислена основа. Регламентирани са специфичните особености при отчитане на разчетни взаимоотношения (вземания и задължения), парични средства, разходи, приходи и трансферни операции. Направена е характеристика на използваните счетоводни сметки от подгрупи 429, 438, 452, 454, 459, 465, 467, 483, 486, 488, 489, 500, 508, 644, 645, 609, 691, 699, 719, 727, 748, 799, 751, 752, 753 и 759, както и кореспонденцията между тях при извършване на стопанските операции.

В счетоводната политика са дефинирани и основните етапи на годишното счетоводно приключване.

ИНФОРМАЦИЯ ЗА СЪСТОЯНИЕТО И ИЗМЕНЕНИЕТО НА ОСНОВНИТЕ АКТИВИ, ПАСИВИ, ПРИХОДИ И РАЗХОДИ

Балансът, оборотната ведомост и отчетът за приходи и разходи на ДФЗ-РА към 31.12.2022г. са изготвени в отчетни групи „Сметки за средства от Европейския съюз” и „Други сметки и дейности”. 

Отчетна група „СЕС”

Състоянието и изменението на активите и пасивите, приходите и разходите в отчетна група „Сметки за средства от Европейския съюз” към 31.12.2022г. е следното:

Актив

1. Раздел А от актива на баланса „Нефинансови активи“ няма отчетени данни, тъй като ДФЗ-РА в изпълнение на функциите си на разплащателна агенция не оперира с нефинансови активи.

2. В раздел Б от актива на баланса „Финансови активи“ отчетени данни има в група III по позиция с шифър 0076 „Други вземания“. Размерът на вземанията е 1 121 773 907,37 лв. и е формиран от крайните дебитни салда на следните сметки, отчитащи вземания: 4381, 4382, 4383, 4691, 4868 и 4885:
· сметка 4381 „Вземания от предприятия и физически лица за възстановяване на средства по донорски програми (приходно-разходни позиции)“ с крайно дебитно салдо 130 207 939,06лв. отразява вземанията на ДФЗ-РА от небюджетни организации за неиздължени лоши дългове (в т.ч. главници 82 529 956,85лв. и лихви 47 272 813,27лв.) и многогодишни санкции 405 168,94лв.;

· сметка 4382 „Вземания от предприятия и физически лица за възстановяване на средства по донорски програми (финансиращи позиции)“ с крайно дебитно салдо        24 687 125,49лв. отразява вземанията на ДФЗ-РА от небюджетни организации за неиздължени главници по лоши дългове в размер на 14 512 027,22лв. и многогодишни санкции 10 175 098,27лв.;

· сметка 4383 „Вземания от бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ с крайно дебитно салдо 3 165,30лв. отразява вземания на ДФЗ-РА от общини за неиздължени лихви по лоши дългове. За тях не е начислен коректив по сметка 4960, тъй като са в обхвата на случаите, описани като изключение в т.34 от ДДС 14/30.12.2013г.

· сметка 4691 „Вземания от бюджетни организации от подсектор "Централно управление“ за временни депозити и гаранции“ с крайно дебитно салдо 73 350,90лв. показва размера на вземания от бюджетни организации за начислени многогодишни санкции и лоши дългове, отчитани като финансиране;

· сметка 4868 „Вземания от Европейския съюз (финансиращи позиции)“ - крайното дебитно салдо 932 356 216,67лв. отговаря на вземанията от ЕК за възстановяване на средства, изплатени от ДФЗ-РА за сметка на европейските земеделски фондове ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

· сметка 4885 „Вземания от други дебитори - местни лица (финансиращи позиции)“ – крайното дебитно салдо 34 446 109,95лв. съответства на вземанията от небюджетни организации за санкции за неизпълнение на задължение за рафиниране на захар в размер 34 282 895,45лв. и вземания от активирани банкови гаранции, отчитани като финансиращи позиции в размер 163 214,50лв.


В раздел 4 – сметки за разчети от оборотната ведомост, отчетни данни има и по сметките за вземания 4383, 4384, 4522 и 4547.

· сметка 4383 „Вземания от бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ е 2 732 658,45лв. и отразява размера на вземанията от бюджетни организации за главници, лихви и многогодишни санкции, които подлежат на възстановяване под формата на трансфер.

· сметка 4384 „Вземания от общини за възстановяване на средства по донорски програми“ е с крайно дебитно салдо от 3 590 298,81лв. и отразява размера на вземанията от общини за възстановяване на главници и лихви.

· сметка 4522 „Вземания (приходно-разходни позиции) от бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ е с дебитно салдо от 1 393 663,14лв., което съответства на вземанията по отпуснатите като аванс средства на бюджетни организации – бенефициенти по Програмата за морско дело и рибарство (ПМДР).

· сметка 4547 „Други разчети с общини – вземания (приходно-разходни позиции)“ е с дебитно салдо в размер на 62 668 807,32лв., което отговаря на вземанията по отпуснатите като аванс средства на общини – бенефициенти по Програмата за развитие на селски райони (ПРСР) и ПМДР. 

В съответствие с указания ДДС 14/30.12.2013г. и ДДС 8/16.09.2014г. тези разчети се начисляват в кореспонденция с корективна сметка 4960 „Коректив за вземания от бюджетни организации“. Към 31.12.2022г. сметка 4960 е с крайно кредитно салдо 70 385 427,72лв. В резултат на използването на сметки 4383, 4384, 4522, 4547 и корективната им 4960, начисляването на вземанията срещу бюджетни организации и общини не променя общия размер на актива.


3. Към 31.12.2022г. няма налични парични средства в банкови сметки, което съответства на нулевото крайно дебитно салдо на сметка 5001 „Текущи сметки в левове, консолидирани в системата на единна сметка“ и на стойността на §§ 96-07 в годишния касов отчет СЕС-3-РА.

Общият размер на балансовите активи към 31.12.2022г. е 1 121 773 907,37лв. Спрямо 2021г. се наблюдава увеличение с 114 418 789,49лв. Изменението е резултат от:

- увеличение на размера на вземанията от ЕК с 100 520 430,66лв.;

- увеличение на общия размер на вземанията от дебитори на РА с 13 898 358,83лв.

Пасив


1. В раздел А от пасива на баланса „Капитал в бюджетните предприятия“ са отчетени -104 019 363,95лв. по позиция с шифър 0402 „Акумулирано изменение на нетните активи от минали години“ и -24 045 852,65лв. по позиция с шифър 0403 „Изменение в нетните активи за периода“.

Увеличението на нетните активи отразява съвкупния резултат от отчетените по сметките от раздел 6 и 7 към 31.12.2022г. разходи, приходи и трансфери, както следва:

· сметка 6096 „Разходи за санкции и неустойки в чужбина“ е с крайно дебитно салдо 13 065 796,30лв., съответстващо на начислените през 2022г. финансови санкции, наложени на България с решение на ЕК;

· сметка 6441 „Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия“ е с крайно дебитно салдо 188 259 174,98лв. То отразява резултата от начисляване на задължение за изплащане на текущи субсидии към физически лица и предприятия, от възстановени разходи и от начисляване на вземания в кореспонденция със сметка 4381. Изброените операции са извършени във връзка с прилагане на ПРСР, ПМДР, схеми „Училищен плод“ и „Училищно мляко“ и отчитане на националното съфинансиране към директни плащания и пазарни мерки;

· сметка 6445 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“ е с крайно дебитно салдо 115 193 955,19лв. То отразява резултата от начисляване на задължение за изплащане на капиталови субсидии към физически лица и предприятия, от възстановени разходи и от начисляване на вземания в кореспонденция със сметка 4381. Изброените операции са извършени във връзка с прилагане на ПРСР, ПМДР и отчитане на националното съфинансиране към пазарни мерки;

· сметка 6451 „Субсидии и други текущи трансфери за нестопански организации“ е с крайно дебитно салдо 14 843 497,32лв. То отразява резултата от начисляване на задължение за изплащане на текущи субсидии към юридически лица с нестопанска цел, от възстановени разходи и от начисляване на вземания в кореспонденция със сметка 4381. Изброените операции са извършени във връзка с прилагане на ПРСР, ПМДР и отчитане на националното съфинансиране към директни плащания и пазарни мерки;

· сметка 6455 „Капиталови трансфери за нестопански организации“ е с крайно дебитно салдо 9 795 737,96лв. То отразява резултата от начисляване на задължение за изплащане на капиталови субсидии към юридически лица с нестопанска цел, от възстановени разходи и от начисляване на вземания в кореспонденция със сметка 4381. Изброените операции са извършени във връзка с прилагане на ПРСР; 

· сметка 6915 „Отписани други вземания (приходно-разходни позиции) от местни лица“ е с дебитно салдо 2 190 333,83лв., в резултат на отписване на несъбираеми вземания;

· сметка 6916 „Отписани други вземания (финансиращи позиции) от местни лица“ е с дебитно салдо 12 227,68лв., в резултат на отписване на несъбираеми вземания;

· сметка 6994 „Намаление на финансови активи (приходно-разходни позиции) от други събития“ е с крайно дебитно салдо 138,52лв., формирано от счетоводни записвания за отразяване на резултатите от годишната инвентаризация;

· сметка 6995 „Намаление на финансови активи (финансиращи позиции) от други събития“ приключва с крайно дебитно салдо 999 610,20лв., формирано от операции по отразяване на намаление на вземанията от ЕК, възникнали във връзка с годишно уравняване на разчетите с ЕК, както и със спазването на специфични правила при декларирането на приходите и разходите към комисията;

· сметка 6997 „Увеличение на пасиви (приходно-разходни позиции) от други събития“ е с дебитно салдо 224 227,80лв. в резултат на отразяване на несертифицирани разходи за училищни схеми за финансова 2021г.
· сметка 6998 „Увеличение на пасиви (финансиращи позиции) от други събития“ е с дебитно салдо 818 096,67лв. в резултат на формиране на разчет с ЕК по несертифицирани разходи за пазарни мерки и преструктуриране. 

· сметка 7180 „Коректив за приходи“ е с крайно дебитно салдо 7 720 602,84лв., съответстващо на принудително събраните от НАП суми в полза на ДФЗ-РА без извършен превод на средства;

· сметка 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения“ е с кредитно салдо 24 397,20лв., равняващо се на постъпилите от небюджетни организации лихви върху предоставени средства;

· сметка 7199 „Други приходи“ – с кредитно салдо 60,42лв., формирано от получени извънредни приходи със случаен характер;

· сметка 7270 „Приходи от лихви за просрочени вземания от бюджетни организации“ е с крайно кредитно салдо 395 713,21лв., показващо резултата на начислените по реда на т.34 от ДДС 14/30.12.2013г. приходи от лихви по вземания за възстановяване на средства по ПРСР, ОПРСР и директни плащания от общини и бюджетни организации.
· сметка 7274 „Приходи от лихви за просрочени вземания за възстановяване на средства от Европейския съюз“ е с крайно кредитно салдо 12 001 482,31лв., формирано от операции по начисляване на приходи от лихви, съгласно т.32.1.б) от ДДС 14/30.12.2013г.;

· сметка 7298 „Коректив за приходи от лихви от бюджетни организации“ е с крайно дебитно салдо 392 547,91лв. и представлява коректив на начислените по сметка 7270 приходи;
· сметка 7481 „Получени текущи помощи и дарения от Европейския съюз“ е с крайно кредитно салдо 38 163 920,45лв., които съответстват на отчетените текущи приходи от ЕК, в т.ч. 25 742 230,57лв. по линия на ЕЗФРСР за ПРСР 2014-2020, 6 145 298,46лв. от ЕФГЗ по линия на схеми „Училищен плод“ и „Училищно мляко“ и 6 276 391,42лв. от ЕФМДР;
· сметка 7482 „Получени капиталови помощи и дарения от Европейския съюз“ е с крайно кредитно салдо 236 886 270,69лв. в съответствие с отчетените капиталови приходи от ЕК, в т.ч. 222 475 766,08лв. по линия на ЕЗФРСР за ПРСР 2014-2020, 12 749 130,73лв. от ЕФМДР и 1 661 373,88лв. аванс от Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури (ЕФМДРА);
· сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет“ – крайното кредитно салдо 211 500 000лв. се равнява на получения трансфер от ЦБ за компенсиране на средствата, изплатени от РА за национално съфинансиране към фондовете ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ЕФМДР;

· сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на бюджетни организации от подсектор "Централно управление" има кредитно салдо 37 130,26лв. Формирано е от получени трансфери от бюджетни организации за възстановяване на средства по донорски програми и от предоставения на ДФЗ-бюджет трансфер в изпълнение на чл.14, ал.1, т.12 и 13 и ал.3 от ЗПЗП.

· сметка 7524 „Касови трансфери от/за бюджети на общини“ има кредитно салдо 1 917 753,90лв., което отразява получените трансфери от бюджетни сметки на общини във връзка с възстановяване на средства по ПРСР;

· сметка 7532 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ е с крайно дебитно салдо 34 361 140,78лв. То отразява нетния резултат от отпуснатите от РА средства по ПРСР, ПМДР и национално съфинансиране към директни плащания и пазарни мерки на бенефициенти-бюджетни организации и възстановени суми по същите направления;
· сметка 7534 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на общини“ - крайното дебитно салдо 139 980 940,55лв. представлява нетния резултат от отпуснатите от РА средства по ПРСР, ПМДР и национално съфинансиране към директни плащания на бенефициенти-общини и възстановени суми по същите направления;
· сметка 7591 „Трансфери за поети данъци върху доходите на физическите лица“ – крайното кредитно салдо 514 649,08лв. се равнява на удържания от ДФЗ-РА по реда на чл.65, ал. 14 от ЗДДФЛ окончателен данък на физически лица, нерегистрирани като земеделски производители;

· сметка 7598 „Корективен трансфер за поети осигурителни вноски и данъци“ – крайното дебитно салдо 514 649,08лв. е в резултат на отчитане на удържания окончателен данък като коректив за поети данъци;

· сметка 7918 „Отписани задължения (финансиращи позиции) към чуждестранни лица“ е с кредитно салдо в размер 6 514,92лв., вследствие намаляване на задълженията към ЕК поради отписване на лош дълг;
· сметка 7994 „Увеличение на финансови активи (приходно-разходни позиции) от други събития“ е с кредитно салдо 546 500лв, формирано от начисляване на вземания по активирани банкови гаранции;
· сметка 7995 „Увеличение на финансови активи (финансиращи позиции) от други събития“ е с кредитно салдо 2 250 667,38лв. Резултат е от операции за формиране на  размера на вземания от ЕК, в т.ч. и във връзка със задържане на 25% от редукциите, наложени на бенефициенти в резултат на прилагане на правилата за кръстосаното съответствие и на 20% от погасени лоши вземания (в случаите на нередност);

· сметка 7998 „Намаление на пасиви (финансиращи позиции) от други събития“ е с кредитно салдо 81 765,14лв. в резултат от намаления в размера на задълженията на РА по отношение на лоши дългове, които при погасяване не се декларират в полза на ЕК.


2. В раздел Б от пасива отчетени данни има в група II „Краткосрочни задължения“ по код 0529 „Други краткосрочни задължения“. Размерът им е 1 249 839 123,97лв., представляващи сбор от крайните кредитни салда на сметки 4598, 4659, 4672, 4831, 4863 и 4864:
· сметка 4598 „Разчети с централния бюджет за автоматично финансиране на плащания при недостиг на средства по сметки“ с крайно кредитно салдо 1 185 090 521,65лв. показва размера на задълженията на РА към ЦБ за възстановяване на предоставено финансиране;

· сметка 4659 „Разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци“ е с крайно кредитно салдо от 3 068,29лв., съответстващо на задължението на ДФЗ-РА към бюджета на ДФЗ по отношение на удържания окончателен данък на физически лица през четвъртото тримесечие на 2022г.;

· сметка 4672 „Разчети с бюджети по държавния бюджет за събрани средства и извършени плащания“ – крайното кредитно салдо 9 955,02лв. показва нетния размер на разчетите между ДФЗ-РА и ДФЗ-бюджет, възникнали във връзка с извършване на плащания по схема Национални доплащания и държавни помощи, събиране на суми в полза на ДФЗ-бюджет, както и извършване на разходи от бюджета на ДФЗ за сметка на ДФЗ-РА;

· сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица“ - крайното кредитно салдо 52 364,76лв. съответства на депозирани кешови гаранции и получени чужди средства;

· сметка 4863 „Задължения към Европейския съюз (приходно-разходни позиции)“ е с крайно кредитно салдо 4 055 094,45лв., кореспондиращо с размера на задълженията на ДФЗ-РА във връзка с наложени с решение на ЕК финансови санкции и несертифицирани разходи за училищни схеми, отчитани като приходно-разходни позиции;

· сметка 4864 „Задължения към Европейския съюз (финансиращи позиции)“ – крайното кредитно салдо 60 628 119,80лв. отразява размера на задължения към ЕК, в т.ч. 55 636 364,72лв. по отношение на лоши дългове, глоби и многогодишни санкции, които при погасяване се декларират в полза на ЕК, както и  4 991 755,08лв., наложени с решение на ЕК финансови санкции и корекции, отчитани като финансиращи позиции.


Общият размер на балансовите пасиви към 31.12.2022г. е 1 121 773 907,37лв. Спрямо 2021г. се наблюдава намаление 114 418 789,49лв. Изменението е резултат от:

- намаление на нетните активи с 24 045 852,65лв.;

- увеличение на задължението към ЦБ с 153 454 453,41лв.;

- намаление на общия размер на задълженията към ЕК с 14 908 045,15лв.;

- увеличение на задълженията към ДФ-бюджет с 8 965,68лв.;

- намаление на задълженията за поети данъци с 127 911,30лв.;

- увеличение на разчетите за кешови гаранции и чужди средства с 37 179,50лв.

Отчетна група „ДСД”

Състоянието и изменението на активите и пасивите в отчетна група „Други сметки и дейности”  към 31.12.2022г. е следното:

Актив


В раздел Б „Финансови активи“ от актива на баланса, в група IV по позиция с шифър 0082 „Парични средства в банкови сметки“ няма отчетена сума, в съответствие с нулевото крайно дебитно салдо на сметка 5001 „Текущи сметки в левове, консолидирани в системата на единна сметка“ и на стойността на §§ 96-07 в годишния касов отчет Б-3 с код 33.

Пасив


В раздел А от пасива на баланса „Капитал в бюджетните предприятия“ са отчетени 0,30лв. по позиция с шифър 0402 „Акумулирано изменение на нетните активи от минали години“ и -0,30 лв. по позиция с шифър 0403 „Изменение в нетните активи за периода“.

В раздел Б „Пасиви и отсрочени постъпления“ от пасива на баланса няма отчетени суми.
ИНФОРМАЦИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ НА СМЕТКАТА ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Сметката за средства от Европейския съюз не се включва в държавния бюджет. За нея се съставят, утвърждават и актуализират разчети с основни показатели: приходи, помощи и дарения, разходи, бюджетни взаимоотношения, бюджетно салдо и финансиране на бюджетното салдо. 

С годишните разчети на ССЕС на Държавен фонд „Земеделие“ за 2022 г. се обезпечава финансирането на политиките на Министерство на земеделието в областта на земеделието, селските райони, рибарството и аквакултурите, в т.ч.:

- Бюджетна програма „Развитие на селските райони”, включваща Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) 2014-2020 г.

- Бюджетна програма „Селскостопански пазарни механизми” 

- Бюджетна програма „Директни плащания и мерки за специфично подпомагане” 

- Бюджетна програма „Рибарство и аквакултури”, включваща Програмата за морско дело и  рибарство (ПМДР) 2014-2020 г.

Изпълнението и отчитането на показателите се извършва на касова основа по параграфи, функции и групи от утвърдената от Министъра на финансите единна бюджетна класификация.
Приходи, помощи и дарения


За 2022г. планираните приходи, помощи и дарения по утвърдените годишни разчети на сметката за средства от Европейския съюз на ДФ „Земеделие” са в размер 266 489 474лв. Към 31.12.2022г. отчетените постъпления възлизат на 264 054 838лв. – 99,1% от годишния план. В сравнение със същия период на предходната година изпълнението на приходите е било 98,83%.


Разпределението на приходите по подпараграфи от ЕБК е както следва:

· §§ 28-02 Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети


Към 31.12.2022г. приходите, отчетени в §§ 28-02 възлизат на 1 004 511лв. Те са формирани от погасени лихви по регистрирани лоши вземания и възстановени лихви върху предоставени средства.

· §§ 36-18 Коректив на касови постъпления

Към края на 2022г. е отчетен коректив на касови постъпления в размер на           минус 7 720 602лв. Той е формиран от принудително събрани суми от НАП, за които не е извършен превод на средства по сметката на ДФЗ-РА.

· §§ 36-19 Други неданъчни приходи


За периода 01.01-31.12.2022г. са отчетени извънредни приходи със случаен характер в размер на 60лв.

· §§ 46-10 Текущи помощи и дарения от Европейския съюз


Общият размер на получените приходи, отчетени в §§ 46-10 „Текущи помощи и дарения от Европейския съюз“ към 31.12.2022г. е 37 910 869в., при уточнен план от       29 264 166лв.


Получените текущи приходи от възстановени средства от Европейски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) към 31.12.2022г. са 25 713 407лв. – 144,34% от планираните 17 814 236лв. Изпълнението на плана за същия период на предходната година е 100,06%

Получените текущи приходи от възстановяване на средства по линия на схеми „Училищен плод“ и „Училищно мляко“ от Европейски фонд за гарантиране на земеделието (EФГЗ) към края на 2022г. са 5 921 071лв. – 100% от планираните  5 921 070лв. Към 31.12.2021г. възстановените суми по това направление също са били 100% спрямо разчетите.

За периода 01.01-31.12.2022г. получените текущи приходи от Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) са в размер 6 276 391лв. и представляват 113,52% от планираните за годината 5 528 860лв. За същия период на 2021г. текущите постъпления от този фонд са били с изпълнение 100%

· §§ 46-20 Капиталови помощи и дарения от Европейския съюз


Общият размер на получените приходи, отчетени в §§ 46-20 „Капиталови помощи и дарения от Европейския съюз“ през 2022г. е 232 860 000лв., при план от 237 225 308лв.


Отчетените на касова основа капиталови приходи от ЕЗФРСР по линия ПРСР без директни плащания до 31.12.2022г. са 218 449 495лв. Изпълнението е 96,51% спрямо заложените по план 226 348 667лв. при 99,99% за 2021г.

Получените капиталови приходи от ЕФМДР до 31.12.2022г. са 14 410 505лв., при планирани за 2022г. 10 876 641лв. Степента на изпълнението е 132,49%. През предходната 2021г. капиталовите постъпления за сектор рибарство са били изпълнени 100%.

Разходи


ДФЗ-РА отчита разходи в група Б „Селско стопанство, горско стопанство, лов и риболов“ на функция „Икономически дейности и услуги“, класифицирани в следните дейности:


- дейност 824 „Национални доплащания и съфинансиране към директните плащания за земеделски производители“;


- дейност 826 „Рибарство“;


- дейност 827 „Развитие на селските райони“;


- дейност 829 „Други дейности по селско и горско стопанство, лов и риболов“.


Общият размер на планираните за 2022г. разходи по утвърдените годишни разчети на сметката за средства от Европейския съюз на ДФ „Земеделие” е 572 717 888лв. 


От тях за изплащане на субсидии, текущи и капиталови трансфери са планирани   386 227 347лв. Към 31.12.2022г. отчетените разходи са 338 928 711лв. – 87,75% спрямо годишния план. Степента на изпълнение на разходите за предходната 2021г. е била 75,98%.


Рекапитулацията на разходите по подпараграфи и дейности е както следва:

· §§ 43-01 Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия за текуща дейност


За 2022г. са планирани текущи субсидии за нефинансови предприятия в размер на 207 410 570лв. Средствата, отчетени по този подпараграф за периода 01.01-31.12.2022г. са в размер на 188 450 405лв. и представляват 90,86% от планираните. През 2021г. степента на изпълнение е била 83,60%. 

Изпълнението по дейности е както следва:

- национално съфинансиране към ЕЗФРСР за директни плащания (дейност по ЕБК 824) – 77 737 748лв., изпълнение 91,51% спрямо планираните 84 947 929лв.;

- текущи субсидии по Програмата за морско дело и рибарство (дейност по ЕБК 826) 2 621 857лв., изпълнение 58,41% при планирани 4 488 466лв.;

- текущи субсидии по Програмата за развитие на селските райони (дейност по ЕБК 827) – 31 131 624лв., изпълнение 68,64% от планираните 45 353 432лв.;

- текущи субсидии за пазарни мерки (дейност по ЕБК 829) –76 959 176лв.,  степен на изпълнение 105,97% от планираните 72 620 743лв. 

· §§ 45-00 Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел


За 2022г. са планирани 18 069 276лв. за субсидии на организации с нестопанска цел. Извършените разходи, отчетени в този подпараграф към 31.12.2022г. са 14 980 514лв. Степента на изпълнение е 82,91%. През предходната 2021г. са отчетени 63,17%.

Разпределението по дейности е както следва:

- национално съфинансиране към ЕЗФРСР (дейност по ЕБК 824) – 75 487лв. при 0лв. по план;

- текущи субсидии за рибарство (дейност по ЕБК 826) – 3 475 596лв., степен на изпълнение 70,59% спрямо планирания разчет от 4 923 699лв.;

- текущи субсидии по Програмата за развитие на селските райони (дейност по ЕБК 827) – 12 072 771лв., представляващи 91,84% от планираните 13 145 577лв.;

- текущи субсидии за пазарни мерки (дейност по ЕБК 829) – минус 643 340лв. при планирани 0лв.

· §§ 55-01 Капиталови трансфери за нефинансови предприятия

Планираните капиталови трансфери за нефинансови предприятия за 2022г. са в размер на 143 712 866лв. Степента на изпълнение към 31.12.2022г. е 87,57% при 74,52% за предходната година. Отчетената сума по този подпараграф възлиза на  125 846 057лв., разпределени по дейности както следва:

- капиталови субсидии за рибарство (дейност по ЕБК 826) – 5 458 502лв., изпълнение 59,82% от планираните 9 125 129лв.;

- капиталови субсидии по ПРСР (дейност по ЕБК 827) – 119 982 422лв. при планирани 134 182 604лв., изпълнение 89,42%;

- капиталови субсидии за пазарни мерки (дейност по ЕБК 829) – 405 133лв., 100% от заложените по план 405 133лв.

· §§ 55-03 Капиталови трансфери за организации с нестопанска цел


Годишните разчети за 2022г. за капиталови трансфери за юридически лица с нестопанска цел възлизат на 17 034 635лв. Степента на изпълнение на отчетените по този подпараграф разходи към 31.12.2022г. е 56,66%, като през 2021г. е била 31,55%. Общият им размер възлиза на 9 651 735лв., в т.ч.:

- капиталови субсидии по ПРСР (дейност по ЕБК 827) – 9 651 735лв., изпълнение 56,66% от планираните 17 034 635лв.

Планираните по § 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения“ разходи в размер 8 906 200лв., по §05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели“ 2 521 000лв., по §10-00 „Издръжка“ 6 127 467лв. и по §52-00 „Придобиване на ДМА“ 168 935 874лв. подлежат на отчитане в §63-00 „Трансфери между сметки за средства от ЕС“.

Трансфери


В частта на раздел III “Трансфери“ в касовия отчет на ДФЗ-РА към 31.12.2022г. се отразява касовото изпълнение по следните подпараграфи:

· §§ 60-01 Трансфери между ЦБ и сметки за средствата от Европейски съюз (получени)


Планираната сума по този подпараграф е в размер 215 527 201лв. за компенсиране на средствата, изплатени от РА за сметка на национално съфинансиране към фондовете ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ЕФМДР. Към 31.12.2022г. отчетената стойност е 211 500 000лв.

· §§ 62-01 Трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз (получени)


Към 31.12.2022г. има получени трансфери от бюджетни сметки на бюджетни организации и общини, отчетени в §§ 62-01 в размер на 2 631 715лв. Трансферите са във връзка с възстановяване на суми по аванси, наложени финансови корекции, санкции, главници и лихви по вземания, в.т.ч. 1 917 755лв. по ПРСР, 5 205лв. за директни плащания и 708 755лв. по ПМДР.

· §§ 62-02 Трансфери между бюджети и сметки за средства от Европейския съюз (предоставени)


В този подпараграф за периода 01.01-31.12.2022г. са отчетени предоставени трансфери в размер на 676 830лв., предоставени на ДФЗ-бюджет в изпълнение на чл.14, ал.1, т.12 и 13 и ал.3 от ЗПЗП.

· §§ 63-01 Трансфери между сметки за средства от Европейския съюз (получени)


Към 31.12.2022г. в този подпараграф са отчетени получени трансфери от сметки за СЕС на общини в размер на 126лв. Трансферите са постъпили във връзка с възстановяване на лихви, генерирани по банкови сметки на бенефициенти по ПРСР.

· §§ 63-02 Трансфери между сметки за средства от Европейския съюз (предоставени)


По подпараграф 63-02 се отразяват изплатените субсидии и възстановените суми от публични бенефициенти по програми, финансирани от фондовете ЕЗФРСР, ЕФГЗ, ЕФМДР и национално съфинансиране. Към края на 2022г. са отчетени нето -174 342 208лв., в т.ч.:


- национално съфинансиране към директни плащания:  -196 569лв.


- по ПМДР:  -11 859 056лв.;


- по ПРСР:   -162 206 275лв.;


- пазарни мерки: - 80 308лв.



В сравнение с 2021г. се наблюдава намаление в размера на предоставените трансфери по ПРСР с 112 506 404лв. и по ПМДР с 3 417 895лв.

Отчетените по §§ 63-02 суми кореспондират с планираните средства по разходни параграфи § 01-00, §05-00, §10-00 и §52-00 с общ размер 186 490 541лв.

· §§ 69-01 Трансфери за поети данъци върху доходите на физически лица

Към 31.12.2022г. по този подпараграф са отчетени 514 649лв., равняващи се на удържания от ДФЗ-РА по реда на чл.65, ал. 14 от ЗДДФЛ окончателен данък на физически лица, нерегистрирани като земеделски производители.

· §§ 69-08 Корективен трансфер за поети осигурителни вноски и данъци

За периода 01.01-31.12.2022г. по този подпараграф са отчетени -514 649лв. като коректив на §§ 69-01.

Бюджетно салдо

Бюджетното салдо към 31.12.2022г. е дефицит в размер на 35 761 070лв. при планиран дефицит от 90 701 213лв.

Финансиране

В частта VI „Операции с финансови активи и пасиви“ са отчетени касови потоци по   параграфи §88-00 „Събрани средства и извършени плащания за сметка на други бюджети, сметки и фондове“, §89-00 „Суми по разчети за поети осигурителни вноски и данъци“ и §93-00 „Друго финансиране“.

· §§ 88-02 Събрани средства и извършени плащания от/за бюджети по държавния бюджет
Отчетената към края на 2022г. сума 8 966 лв. по този параграф е резултат от операциите на касова основа на разчетите между ДФЗ-РА с код по ЕБК 2220 и ДФЗ с код по ЕБК 8400.

· §§ 89-03 Суми по разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци 

В този подпараграф към 31.12.2022г. са отчетени -127 911лв., представляващи резултат от операциите на касова основа на разчетите с бюджета на ДФЗ по отношение на удържан данък на физически лица.


За периода от 01.01 до 31.12.2022г., извършените плащания и възстановени суми, включени в отчетността на §93-00 „Друго финансиране“ са нето 35 880 015лв., при                   90 701 213лв. по уточнен план.

Разпределението по подпараграфи е както следва:

· §§ 93-10 Чужди средства от други лица

Отчетените по този подпараграф 37 179лв., представляват резултативна величина между постъпилите и възстановени чужди средства.


Отчетените под формата на финансиране плащания към бенефициенти за периода 01.01-31.12.2022г. възлизат общо на -1 874 028 469лв. Степента на изпълнение на годишни-те разчети (-1 944 735 249лв.) е 96,36%, при 96,62% за 2021г.

· §§ 93-21 Плащания за сметка на ЕС-директни плащания ЕФГЗ: -1 556 676 001лв, представляващи 98,51% от планираните -1 580 239 042лв.;

· §§ 93-23 Плащания за сметка на ЕС, средства от ЕЗФРСР, прехвърлени към директни плащания: -266 962 198лв., 89,41% от планираните -298 590 109лв.;

· §§ 93-25 Плащания за сметка на ЕС-пазарни мерки: -39 734 260лв., изпълнение 89,63% от планираните -44 332 370лв.;

· §§ 93-27 Плащания за сметка на ЕС-суми за преструктуриране: -10 656 010лв., 49,39% изпълнение на планираните -21 573 728лв.


Възстановените суми от Европейския съюз, отчетени като финансиране към 31.12.2022г. възлизат общо на 1 756 416 852лв. Степента на изпълнение на разчетите (1 756 419 433лв.) към края на 2022г. е 99,99%,  при 100,04% за 2021г.

· §§ 93-22 Възстановени суми от ЕС-директни плащания ЕФГЗ: 1 518 161 579лв., 100% от планираните 1 518 161 579лв.;

· §§ 93-24 Възстановени суми от ЕС, средства от ЕЗФРСР, прехвърлени към директни плащания: 182 680 077лв., изпълнение 100% спрямо 182 680 077лв. по план. 

· §§ 93-26 Възстановени суми от ЕС-пазарни мерки: 36 425 826лв., 98,11% от годишните разчети 37 127 343лв.;

· §§ 93-28 Постъпления от ЕС-суми за преструктуриране: 19 149 370лв., 103,79% от планираните 18 450 434лв.

· §§ 93-30 Суми по разчети с централния бюджет за финансиране на плащания при недостиг на средства по сметки

Отчетената сума нето към 31.12.2022г. е 153 454 453лв., при утвърдени разчети за 2022г. в размер на 279 017 029лв.


ИНФОРМАЦИЯ ЗА ПРОМЕНИ В ГОДИШНИТЕ РАЗЧЕТИ
Годишните разчети за 2022г. на ССЕС на ДФЗ-РА са утвърдени с решение на Министерски съвет №210 от 07.04.2022г. Те са изготвени съгласно показателите от ЕБК на разчетите по консолидираната фискална програма за 2022г. и съгласно таваните, предвидени в актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за периода 2022-2024г., одобрена с Решение №141 на МС от 10.03.2022г.

На основание чл. 79, ал. 3 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2022г. с решение на Министерски съвет №948 от 24.11.2022г. е утвърдена актуализация на годишните разчети. Изменението на сметката за средствата от Европейския съюз на Държавен фонд „Земеделие” за 2022г. е с цел привеждане на показателите в съответствие с очакваното изпълнение и осигуряване на средства по параграфи с прогнозен недостиг за сметка на параграфи, по които е налице неизпълнение. 
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